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WPROWADZENIE

Niniejszy dokument stanowi Strategie Rozwoju Gminy Msciwojow do roku 2036 (dalej réwniez
jako Strategia). Podstawe do sformutowania Strategii stanowity:

e kompleksowa diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Msciwojow,
przygotowana w 2025 roku, ktdra zostata zawarta w pierwszej czesci niniejszej Strategii;

* biezgce konsultacje z Wojtem Gminy Msciwojéw oraz pracownikami Urzedu Gminy Msciwojéw;
¢ cykl spotkan konsultacyjnych przeprowadzonych w okresie od lipcaa do grudnia 2025 roku z
udziatem przedstawicieli administracji samorzgdowej, lokalnych przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzadowych, przedstawicieli mtodziezy i seniorow oraz liderow spotecznosci lokalnych;

¢ aktualna wiedza dotyczgca obecnych i przewidywanych trenddw oraz procesdéw spoteczno-
gospodarczych zachodzgcych w Europie, Polsce, a w szczegdlnosci w wojewddztwie dolnoslgskim
oraz na obszarze subregionu, do ktérego nalezy Gmina Msciwojow;

* biezgca wiedza dotyczgca procesow i trendow w zakresie gospodarki przestrzennej;

¢ najnowsza wiedza dotyczgca metodologii oraz zasad planowania strategicznego i operacyjnego
stosowanych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Strategia, podobnie jak jej czes¢ diagnostyczna, zostata opracowana we wspotpracy

Urzedu Gminy Msciwojéw z zespotem ekspertow dra hab. Michata Kudtacza, prof. UEK. Prace
prowadzone byty pod nadzorem Wojta Gminy Msciwojow, Mariusza Forysia. W proces
przygotowania Strategii aktywnie zaangazowani byli rowniez pracownicy Urzedu Gminy
Msciwojow.
Dzieki szczegotowej diagnozie strategicznej, obejmujgcej liczne analizy ilosciowe wykonane w
ujeciu dynamicznym i odzwierciedlajgcej rzeczywisty potencjat spoteczno-gospodarczy gminy,
mozliwe byto sporzadzenie analizy SWOT. Wspomniana analiza SWOT, bedgca ostatnim
elementem diagnostycznej czesci dokumentu, stanowi syntetyczne ujecie sytuacji gminy oraz
baze wyjsciowg do opracowania scenariuszy i kierunkdw rozwoju spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego Gminy Msciwojow.

1 ANALIZA SWOT DLA GMINY MSCIWOJOW

1. SFERA GOSPODARCZA
Mocne strony (S) Stabe strony (W) Szanse (O) Zagrozenia (T)

1. Blisko$¢ wezta S3 + 1. Postepujgca depopulacja i
DW 363/374; 15 km odptyw wykwalifikowanych




Mocne strony (S)

Stabe strony (W)

Szanse (0O)

Zagrozenia (T)

do fabryki Mercedes-
Benz Jawor — wysoka
dostepnosc
logistyczna

mieszkancow do
Legnicy/Wroctawia

2. Urodzajne gleby
klas Il-IV; = 99 %
uzytkéw rolnych —
mocna baza produkcji

1. Brak $rednich/duzych
zaktadow; znaczna
zaleznosc¢ od rynku
pracy Jawora

1. Rozwdj tancucha
dostaw Mercedes-
Benz i LSSE przy
A4/S3 — popyt na

2. Susze i skoki cen
energii/fertylizantow
obnizajgce rentownosé
gospodarstw

rolnej kooperantéw
f(;zsvtlai]'zl'lnceelsi mikro- 2. Skromna baza EL.JrMs(?tdlf -
. Jaja . . noclegowa i YSHYKG . |3. Konkurencja sasiednich
firmy w wielu . geoparkowq (Kraina ) . L
. gastronomiczna — gmin LSSE o inwestorow i
branzach: metalach, krétkie pobyt Wygastych cadr
kamieniu, drewnie / POLYLY Wulkandw) i y
. . turystyczne .
biomasie weekend na wsi
3. Moda na mikro-
4 SV.VIaHOV,VC?d POPC 3. Silnie PV, biomase l.. 4. Niestabilnosc¢ polityki rolnej
w wiekszosci sotectw klastry energii
rozfragmentowana . UE po 2027 (rzyko spadku
— fundament e- struktura gospodarstw Woplerany doptat)
biznesu, pracy zdalnej 80sp dotacjami (KPO, P
,Moj Prad”)
4. Rosnacy popyt na
zywnosc
ekologiczng i

5. 15-letnie
doswiadczenie gminy
w skutecznym
pozyskiwaniu
Srodkéw UE (raport
2023)

4. Starzejaca sie sita
robocza; malejaca
liczba potencjalnych
przedsiebiorcow

krétkie fancuchy
dostaw

5. Nowa pula
funduszy UE 2021-
27 (FEnIKS, KPO,
CAP) na zielone
rolnictwo, OZE i
cyfryzacje MSP

5. Wahania cen surowcow
(rolnych/energetycznych) i
mozliwa recesja
makroekonomiczna

2. SFERA SPOLECZNA

Mocne strony (S)

Stabe strony (W)

Szanse (O)

Zagrozenia (T)

1. Silna tozsamos¢
lokalna; aktywne KGW,
OSP, Partnerstwo
Kaczawskie; wysoki
fundusz sotecki

ujemny przyrost
naturalny

1. Starzenie sie ludnosci i

domowag

1. Krajowe programy
senioralne (ASOS 2025+),
granty na opieke

1. Dalszy odptyw
mtodziezy do miast
akademickich;
deficyt
wolontariuszy




Mocne strony (S)

Stabe strony (W)

Szanse (O)

Zagrozenia (T)

2. Niska przestepczos¢ —
wysoki poziom
bezpieczenstwa

2. Ograniczona oferta
czasu
wolnego/transportu dla
mtodziezy i senioréw

2. Naptyw rodzin z miast
(strefa S3) poszukujgcych
Srodowiska ,,slow-life”

2. Erozja wiezi
sgsiedzkich przy
wzroscie liczby
mieszkancow-

komuterow
3. Dobre zaplecze > lekl poziom - P Spadel'<'
edukacyjne (ztobek organizacji 3. Rozwdj tele-edukacji i [subwencji
Iy ' mtodziezowych/NGO i  |e-ustug zdrowotnych os$wiatowej wraz z

przedszkola, szkoty po
termomodernizacji)

umiarkowane
uczestnictwo mtodych

dzieki $wiattowodowi

malejacy liczba
uczniow

4. Rozbudowana
infrastruktura sportowo-
rekreacyjna wokot
zalewu (plaza, sciezki)

4. Ograniczony dostep do

specjalistycznej opieki
medycznej (najblizszy
szpital — Jawor)

4. Granty PROW/FENIKS
na ,Centra Aktywnosci
Wiejskie]”, integracje
miedzy-pokoleniowa

4. Wzrost kosztow
ustug opiekunczych
i zdrowotnych przy
rosngcej populacji
65+

5. Szerokopasmowy
Internet sprzyja cyfrowej
integracji i pracy zdalnej

5. Wzrost udziatu
gospodarstw o niskich
dochodach — ryzyko

wykluczenia spotecznego

5. Budzet
obywatelski/fundusz
sotecki motywuje
mieszkancow do
wspotdecydowania

5. Zmeczenie
aktywistow i
wypalenie
wolontariatu przy
zbyt matej liczbie

liderow

3. SFERA PRZESTRZENNA*

Mocne strony (S)

Stabe strony (W)

Szanse (O)

Zagrozenia (T)

1. Wysoki stopien

1. Niewystarczajgcy

1. Fundusze

1. Ekstremalne zjawiska

. . . RPO/FENIKS na pogodowe
zwodociggowania i transport zbiorowy; . S :
o ) ., zielong mobilnos$¢  |(susze/nawatnice)
kanalizacji; nowoczesna |silna zaleznos¢ od auta |, . .. .
oczvezcralnia 650bOWEEo (Sciezki rowerowe, |uszkadzajgce
Y 8 tadowarki) infrastrukture
2. Atrakcyjny krajobraz: |2. Nieuzbrojone tereny |2. Program ,Moja  |2. Ryzyko

Zalew Msciwojow +
wieza widokowa + sciezki
edukacyjne

pod budownictwo i
brak sieci gazowej w
czesci sotectw

Woda 2.0” — mikro-
retencja i adaptacja

zanieczyszczenia zalewu
przy intensyfikacji

do suszy

turystyki i rolnictwa

3. Potozenie przy
drogach DW 363/374i6
km do wezta S3 — tatwy
dojazd regionalny

3. Degradacja czesci
Swietlic, brak parkingdéw
przy zalewie i weztach
rekreacyjnych

3. Integracja z siecig
singletrackow i
promocja Geoparku
Kaczawskiego

3. Suburbanizacyjna
presja zabudowy
mieszkaniowej na grunty
orne

4. Brak przemystu
ucigzliwego; dobra jakosc¢

4. Dzikie wysypiska i

niski poziom segregacji

4. Dotacje KPO/PRI

na instalacje PV i

4. Ograniczona moc

przytgczeniowa sieci




Mocne strony (S) Stabe strony (W) Szanse (O) Zagrozenia (T)
powietrza i gleby w czesci miejscowosci  |klastry energii (agro- |energetycznej — ryzyko
PV, biogaz) blokady nowych OZE

5. Aktualne MPZP, Plan
Gospodarki
Niskoemisyjnej i projekty
scaleniowe gruntéw

5. Niska estetyka czesci
budynkdéw publicznych,
zwtaszcza z lat 80.

2 WIZJA, MISJA | CELE STRATEGICZNE DLA GMINY
MSCIWOJOW

WizA:
Méciwojow — zielona, przedsiebiorcza i goécinna gmina Dolnego Slaska, faczaca
energie lokalnej wspdélnoty z potencjatem Wroctawia i Jawora; miejsce, w ktérym
zyje sie komfortowo, pracuje nowoczesnie, wypoczywa aktywnie i chroni przyrode.

MISJA:
Inicjowanie i koordynowanie dziatan zmierzajacych do sukcesywnego podnoszenia

jakosci zycia mieszkancow Msciwojowa i ozywienia gospodarczego, przy
jednoczesnym poszanowaniu posiadanych zasobdw.

CEL STRATEGICZNY 1: ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY GMINY

Cel operacyjny 1.1: Rozwdj atrakcyjnej turystyki catorocznej (wykorzystanie potencjatu zalewu i
innych waloréw przyrodniczych gminy)

Cel operacyjny 1.2: Wsparcie dla lokalnej przedsiebiorczosci (rozwdj mikro, matych i Srednich firm
oraz gospodarstw rolnych)

Cel operacyjny 1.3: Przycigganie nowych inwestoréw zewnetrznych

Cel operacyjny 1.4: Tworzenie warunkéw dla osiedlania sie nowych mieszkancow (zwiekszenie
atrakcyjnosci gminy dla potencjalnych nowych mieszkarncow)

Cel operacyjny 1.5: Budowanie spojnej marki i aktywna promocja gminy (wizerunek Msciwojowa



jako miejsca przyjaznego mieszkancom, inwestorom i turystom)

CEL STRATEGICZNY 2: WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW | AKTYWNA SPOLECZNOSC LOKALNA

Cel operacyjny 2.1: Poprawa jakosci i dostepnosci ustug spotecznych (opieka nad dzie¢mi,
mtodziezg, seniorami oraz zdrowie)

Cel operacyjny 2.2: Aktywna i zintegrowana wspdlnota mieszkancow (wieksze zaangazowanie
mieszkancow w zycie gminy, integracja spoteczna)

Cel operacyjny 2.3: Rozwdj infrastruktury technicznej (drogi, transport, wodociggi, kanalizacja,
o$wietlenie, porzadek)

Cel operacyjny 2.4: Rozwdj infrastruktury cyfrowej (Internet szerokopasmowy, sie¢ komorkowa, e-
ustugi dla mieszkancow)

Cel operacyjny 2.5: Rozwodj mozliwosci edukacji, kultury, sportu i rekreacji (bogata oferta
spedzania wolnego czasu i rozwoju osobistego)

CEL STRATEGICZNY 3: CZYSTE SRODOWISKO | ODPORNOSC NA ZMIANY KLIMATU

Cel operacyjny 3.1: Poprawa jakosci powietrza (ograniczenie niskiej emisji i zanieczyszczen)

Cel operacyjny 3.2: Rozwdj transportu ekologicznego i niskoemisyjnego (alternatywne S$rodki
transportu zamiast samochodéw)

Cel operacyjny 3.3: Bezpieczenstwo wodne i adaptacja do zmian klimatu (retencja wody,
przeciwdziatanie suszy i podtopieniom)

Cel operacyjny 3.4: Ochrona zasobdw przyrodniczych i rozwdéj OZE (zielona gmina — odnawialna
energia, zielen, rekultywacja terendéw)

CEL STRATEGICZNY 4: EFEKTYWNE ZARZADZANIE, WSPOtPRACA | OTWARTOSC NA MIESZKANCOW

Cel operacyjny 4.1: Sprawny urzad i wysoka jakos¢ obstugi mieszkancow (nowoczesna
administracja samorzgdowa)

Cel operacyjny 4.2: Aktywne liderstwo i przejrzystos$¢ zarzgdzania (wzmocnienie lokalnych liderow
oraz jawnosc¢ dziatan wtadzy)

Cel operacyjny 4.3: Budowanie efektywnych partnerstw regionalnych (wspdtpraca z innymi
samorzgdami, sektorem prywatnym i organizacjami)

Msciwojow jest gming o profilu rolniczo-turystycznej, o wzglednie przystepnej lokalizacji, co
stwarza mozliwosci do dywersyfikacji funkcji gospodarczych. Jej filarami pozostajg wysokiej klasy

grunty orne, drobny przemyst obstugujgcy budownictwo i przemyst motoryzacyjny Jawora, a



takze dynamicznie rosngcy sektor czasu wolnego zwigzany z Zalewem Msciwojow i Geoparkiem
UNESCO ,Kraina Wygastych Wulkandw”. Dopetniajg je funkcje mieszkaniowo-komuterskie
(dojazdy do fabryki Mercedes-Benz) oraz nowa rola ,cyfrowego zaplecza” dzieki gminnej sieci
Swiattowodowej.  Ponizej usystematyzowany obraz dominujgcych funkcji spoteczno-
gospodarczych.

e Monokultura zbdz i rzepaku na glebach klas II-IV — powiat jaworski, do ktérego nalezy
gmina, zalicza sie do obszaréw o ,korzystnych i bardzo korzystnych warunkach dla
rolnictwa” (WWRPP > 72 pkt).

e Niemal 90 % powierzchni to uzytki rolne; dominujg gospodarstwa rodzinne 2—15 ha, ale
trwa scalanie gruntow pod uprawy towarowe.

e Potencjat przetwdrczy — strategia powiatowa rekomenduje rozwdj matych zaktadow
ttoczenia oleju rzepakowego i pakowania zbdz premium.

e Rynek krotkich tancuchéw dostaw: od 2023 r. gmina promuje marke ,Produkt z

Msciwojowa” dla lokalnych seréw, miodow i warzyw.

Turystyka i ,przemyst wolnego czasu”
O$ Zalew Msciwojow
e 35-hektarowy zbiornik z plazg, pomostami i wiezg widokowg przycigga wedkarzy, zeglarzy
i rodziny weekendowe.
e Na brzegu dziata harcerska stanica zeglarska i sezonowe pole namiotowe; gmina
zapowiada rozbudowe o bungalow-park do 120 tézek.
Geoturystyka
e Misciwojow lezy w sercu Geoparku UNESCO ,Kraina Wygastych Wulkanow” — status z
2024 r. zwiekszyt ruch krajoznawczy i rowerowy.
e taczenie tras single-track z drogami wokét zalewu buduje jeden z najdtuzszych systemow
MTB na Dolnym Slasku (docelowo > 100 km).
Agroturystyka



e W promieniu 10 km funkcjonuje ponad 20 kwater

Funkcja mieszkaniowo-komuterska i cyfrowa
o Swiatfowdd Orange POPC objat wiekszoéé sotectw w latach 2019-2022; docelowo 100 %
adresow ma dostep > 300 Mb/s.
e Niski poziom przestepczosci i dobre powietrze (brak przemystu ciezkiego) sprzyjaja
migracji rodzin z Legnicy i Wroctawia na state lub w modelu home-office+dojazd.
e Miejscowy plan zagospodarowania rezerwuje nowe dziatki pod zabudowe jednorodzinng

w Snowidzy i M$ciwojowie oraz matg strefe ustug — uzbrojenie wod-kan juz zaplanowane.

Energia odnawialna i retencja — wschodzgce funkcje
e Gmina analizuje powotanie klastra Agro-PV & Biomasa zgodnie z rozporzadzeniem URE o
klastrach energii (2024) .
e Zbiornik petni role magazynu wody dla rolnictwa i ochrony przeciwpowodziowej; jego

parametry wpisano do powiatowego Planu Partnerstwa ds. Wody.

Analiza SWOT wykazuje, iz gtdwnym zasobem i jednoczesnie atutem gminy Msciwojow jest
wysoka jakos¢ infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz dobre
warunki srodowiskowe, sprzyjajgce rozwojowi turystyki i rekreacji. Z drugiej strony, najwiekszg
staboscig jest silny i postepujgcy kryzys demograficzny, objawiajgcy sie spadkiem liczby
mieszkancow oraz ich szybkim starzeniem sie.

W zwigzku z tym, kluczowe dziatania strategiczne powinny koncentrowac sie na kompleksowej
odpowiedzi na problemy demograficzne (tworzenie atrakcyjnych warunkéw zycia dla mtodych
rodzin oraz osdéb w wieku produkcyjnym), dalszym wzmacnianiu jakosci lokalnej infrastruktury
technicznej oraz wykorzystywaniu potencjatu turystycznego, gospodarczego i srodowiskowego

gminy.

Z przeprowadzonej analizy danych przedstawionych w dokumentach strategicznych Gminy

Msciwojow wytania sie obraz obszaru o wyraznych mozliwosciach rozwoju, ale tez o powaznych



wyzwaniach spotecznych i gospodarczych. Gmina notuje stabilny wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych, szczegdlnie w sektorze budowlanym, co $wiadczy o potencjale lokalnej
przedsiebiorczosci. Rownoczesnie jednak zauwazalne sg wyrazne bariery, takie jak rosngce
problemy demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz ujemne saldo migracji.
Te czynniki ograniczajg potencjat rozwojowy gminy, zmniejszajac lokalny rynek pracy i
zapotrzebowanie na ustugi.

W kwestiach spotecznych gmina stoi przed wyzwaniem zapewnienia odpowiedniego poziomu
ustug publicznych wobec starzejgcej sie populacji. Pomimo rozwinietej infrastruktury spoteczne;j i
aktywnosci obywatelskiej, dalsze dziatania sg konieczne, by przeciwdziata¢ negatywnym trendom
demograficznym.

Przestrzennie i srodowiskowo gmina dysponuje dobrg infrastrukturg techniczng i mieszkaniowg,
jednak problemy awarii oraz konieczno$¢ modernizacji sieci stajg sie istotnymi priorytetami.
Konieczne sg dalsze inwestycje ekologiczne, szczegdlnie w zakresie OZE i termomodernizacji, aby
sprosta¢ rosngcym wymaganiom Srodowiskowym i poprawic¢ jakos¢ zycia mieszkancow. Gmina,
wykorzystujgc swoje potozenie i atuty srodowiskowe, moze skutecznie rozwijac¢ turystyke i
budowac przewage konkurencyjng na tle regionu.

Gmina Msciwojow charakteryzuje sie korzystnym potozeniem geograficznym, co moze sprzyjac
rozwojowi turystyki rekreacyjnej i krajobrazowej. Istotng zaletg jest wysoki poziom wyposazenia
infrastrukturalnego, szczegdlnie w zakresie dostepu do sieci wodociggowej (blisko 100%) oraz
kanalizacji (ok. 70%). Obserwuje sie takze systematyczny wzrost jakosci zasobdw mieszkaniowych
— przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan wzrosta z 76,2 m? w 2013 roku do 86,5 m? w roku
2023, co wskazuje na polepszajgce sie warunki mieszkaniowe.

Jednoczesnie dane liczbowe pokazujg powazne wyzwania demograficzne: spadek liczby ludnosci
z 4181 w 2013 roku do 3981 w 2023 roku oraz wzrost udziatu osdb w wieku poprodukcyjnym z
17,2% do 22%. Wskaznik obcigzenia demograficznego, mierzacy proporcje 0sob
nieprodukcyjnych do produkcyjnych, wzrdst znaczaco z 56,3% do 72,6%, co sygnalizuje
konieczno$¢ wdrozenia polityk senioralnych i programow spotecznych dedykowanych tej grupie
mieszkancow.

Pod wzgledem gospodarczym pozytywnym sygnatem jest dynamiczny rozwdj sektora



budowlanego — liczba przedsiebiorstw w tej branzy niemal sie podwoita w ciggu ostatnich
dziesieciu lat (z 43 w 2013 do 80 w 2023). Stabilna pozostaje takze liczba podmiotéw w sektorze
handlowym (ok. 90 firm). Niemniej jednak, powaznym ograniczeniem jest niska dynamika
innowacji oraz brak wyraznego wzrostu sektora nowoczesnych ustug, co moze wptywaé na
konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki.

Infrastruktura spoteczna gminy jest wzglednie dobrze rozwinieta, o czym $wiadczy dostepnosé
edukacji podstawowej i przedszkolnej, jak réwniez aktywnosc lokalnych stowarzyszen i fundacji.
Jednak, mimo to, brak zauwazalnych dziatan zapobiegajgcych emigracji mtodych oséb oraz
ograniczone inicjatywy integrujgce nowych mieszkancow stawiajg powazne wyzwanie przed
lokalnymi wtadzami. Kluczowe jest opracowanie strategii zatrzymania mtodziezy i przyciggniecia
nowych mieszkancow poprzez rozwdj lokalnego rynku pracy, poprawe warunkéw zycia i rozwoj

oferty kulturalno-rekreacyjnej.

3 ANALIZA WEWNETRZNEJ | ZEWNETRZNEJ SPOJNOSCI CELOW
STRATEGICZNYCH

3.1 MACIERZ OCENY WEWNETRZNEJ SPOJNOSCI CELOW STRATEGICZNYCH

Macierz wewnetrznej spéjnosci celdw strategicznych i operacyjnych

Analiza wewnetrznej spdjnosci celdow strategicznych jest waznym etapem prac nad Strategia.
Polega ona na porownaniu wszystkich celow rozwojowych Gminy (strategicznych i operacyjnych)
miedzy sobg, w celu okreélenia charakteru relacji pomiedzy poszczegdlnymi celami. W
szczegolnosci identyfikowane sg ewentualne relacje negatywne, gdy realizacja jednego celu

mogtaby utrudnia¢ lub ostabia¢ realizacje innego. Taka sytuacja oznaczataby wewnetrzng



sprzeczno$¢ w Strategii i wymagata korekty celdw. Z kolei relacje pozytywne wskazujg na synergie
— realizacja jednego celu sprzyja osigganiu innego. Relacje neutralne oznaczajg brak
bezposredniego wptywu miedzy danymi celami.

Ponizsza tabela przedstawia macierz oceny wewnetrznej spojnosci celéw Strategii Rozwoju Gminy
Msciwojow. W macierzy tej cele strategiczne Strategii (CS1-CS4) poréwnano parami,
uwzgledniajgc zakres ich celdw operacyjnych. Kazdej parze celdow przypisano ocene: +1 (relacja
pozytywna), 0 (neutralna) lub =1 (relacja negatywna). Macierz jest symetryczna wzgledem
przekatnej, na ktérej znajdujg sie cele pordownane same ze sobg (pominiete w analizie).
Dodatkowo, w wierszach i kolumnach podano sumy ocen pozytywnych dla danego celu, co

obrazuje stopien jego powigzania z innymi.



Tabela 1. Macierz wewnetrznej spdjnosci celéw Strategii Rozwoju Gminy Msciwojow

Cele strategiczne
Gminy Msciwojow

CS1<br>Zréwnowazony
rozwdj gospodarczy

CS2<br>Wysoka jakosc
Zycia mieszkancow i

CS3<br>Czyste srodowisko
i odpornosc na zmiany

CS4<br>Efek
tywne
zarzqdzanie,

Suma

(2026-2035) gminy aktywna spofecznosc klimatu wspdtpraca i
otwartos¢
+1
(synergia:
dobre

Cs1 o zarzadzanie

. . . . +1 (synergia: zielone ,

Zrownowazony +1 (synergia: rozwoj . sprzyja

. ., [technologie i gospodarka
rozwaj — gospodarczy sprzyja jakosci| L gospodarce, |3
o niskoemisyjna jako szansa B
gospodarczy zycia) , a rozwoj
, rozwojowa)

gminy gospodarczy
zwieksza
zasoby dla

zarzgdzania)

CS2 Wysoka jakosc
zycia

+1 (synergia: kapitat
ludzki i jakos¢ zycia

+1 (synergia: czyste
Srodowisko podnosi jakos$¢

+1
(synergia:
sprawne

zarzadzanie i3

. L o L wspotpraca
mieszkancow... wspierajg gospodarke) zycia) , ,
zwiekszajg
jakos$¢ ustug
publicznych)
CS3 Czyste +1 (synergia: gospodarka [+1 (synergia: +1 3
Ssrodowisko i oparta na OZE i eko- prosrodowiskowe dziatania (synergia:




CS4<br>Efek

Cele strategiczne |CS1<br>Zréwnowazony |CS2<br>Wysoka jakosc CS3<br>Czyste srodowisko|tywne

Gminy Msciwojow |rozwdj gospodarczy Zycia mieszkancow i i odpornosc na zmiany zarzqdzanie, |Suma

(2026-2035) gminy aktywna spotecznos¢ klimatu wspotpraca i
otwartos¢

odpornosc... innowacjach) poprawiajg komfort zycia) efektywne
zarzadzanie
umozliwia
realizacje
polityki
srodowisko
wej)

. . . +1 (synergia: zarzadzanie
+1 (synergia: +1 (synergia: wigczenie
CS4 Efektywne n , R zgodne z zasadg
) partnerstwa sprzyjajg mieszkancow i ) . .
zarzgdzanie, o , o _ . |zrébwnowazonego rozwoju |— 3
) rozZwojowi przejrzystos¢ wzmacniajg ,
wspotpraca... . wspiera cele
gospodarczemu) kapitat spoteczny) . ,
Srodowiskowe)
Suma 3 3 3 3 >

Zrédto: opracowanie wiasne.




Jak wynika z powyzszej macierzy, nie stwierdzono zadnych relacji negatywnych (—1) miedzy
celami strategicznymi Strategii. Oznacza to, ze realizacja zadnego z celdw strategicznych Gminy
nie bedzie kolidowac z realizacjg pozostatych — cele te s3 wzajemnie spdéjne i niesprzeczne. Wrecz
przeciwnie, wiekszo$¢ powigzan ma charakter pozytywny (+1), co wskazuje na wysoki stopien
synergii miedzy obszarami interwencji Strategii. Przyktadowo, rozwdj gospodarczy (Cel 1) bedzie
sprzyjat zwiekszaniu dochoddéw i zatrudnienia mieszkancéw, co podnosi jakos¢ ich zycia (Cel 2), a
jednoczesnie pozwoli wygospodarowac srodki na inwestycje proekologiczne (Cel 3) oraz rozwdj
kapitatu instytucjonalnego gminy (Cel 4). Z kolei dziatania na rzecz czystego srodowiska i klimatu
(Cel 3) przetoza sie na poprawe zdrowia i komfortu mieszkancéw (Cel 2) oraz stworzg nowe
mozliwosci rozwoju zielonej gospodarki (Cel 1). Brak wewnetrznych sprzeczno$ci miedzy celami
to korzystne zjawisko, gdyz zwieksza szanse powodzenia wdrozenia Strategii w zaproponowanym
ksztatcie. Warto podkresli¢, ze wszystkie cele i dziatania Strategii zostaty zaplanowane w oparciu o
zasade zrownowazonego rozwoju, stad ich realizacja bedzie przebiega¢ z poszanowaniem
réwnowagi miedzy rozwojem gospodarczym, spotecznym i ochrong srodowiska. Podsumowujac,
wewnetrzna spdjnosé celow Strategii Msciwojowa jest wysoka — cele wzajemnie sie uzupetniajg,

tworzgc spojng wizje rozwoju gminy, bez konfliktéw czy wykluczajgcych sie priorytetéw.

3.2 MACIERZ OCENY ZEWNETRZNEJ SPOINOSCI CELOW STRATEGICZNYCH

Strategia Rozwoju Gminy Msciwojow zostata przygotowana w zgodnosci z nadrzednymi
dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Ponizej dokonano
analizy spojnosci celdw Strategii Gminy (w szczegdlnosci celdéw operacyjnych sktadajgcych sie na
cele strategiczne) z celami i kierunkami rozwoju zawartymi w nastepujgcych dokumentach
zewnetrznych:
e Strategia Rozwoju Powiatu Jaworskiego (dokument powiatowy okreslajgcy cele rozwoju
spoteczno-gospodarczego powiatu Jaworskiego, w sktad ktorego wchodzi Gmina

Msciwojow).



Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 (SRWD 2030) — plan rozwoju
regionalnego woj. dolnoslgskiego do 2030 roku.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) — strategia rozwoju
regionalnego Polski, okreslajgca cele polityki regionalnej do 2030 roku.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) — sredniookresowa strategia rozwoju
kraju do 2020 (z perspektywa do 2030).

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) — program reform i inwestycji do
2026 r., stuzacy odbudowie gospodarki po pandemii, finansowany ze Srodkéw UE

(Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania  Odpornosci —  RRF).



Tabela 2. Spéjnos¢ celéw operacyjnych Strategii Gminy Msciwojéw z celami dokumentéw zewnetrznych

Cel operacyjny
Strategii Gminy

Strategia Rozwoju Powiatu

Strategia Rozwoju Woj.
Dolnoslgskiego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego

Krajowy Plan Odbudowy

Msciwojow (2026~ |laworskiego (cele/priorytety) Regionalnego 2030 (cele) . (komponenty)
(cele strateg.) Rozwoiju (cele)
2035)
v KPO Komponent A:
v Cel strateg. 1 SRWD: .
) Odpornos¢ i
Efektywne wykorzystanie L . o
.. ) v KSRR Cel II: Wzmacnianie |v SOR Cel II: Rozwdj konkurencyjnosé
1.1. Rozwdj potencjatu ) ) e . . .
L . przewag konkurencyjnych  [spotecznie wrazliwy i gospodarki (wsparcie MSP
atrakcyjnej turystyki gospodarczego S, . . )
. . . » ) ) regionow (rozwdj lokalnych |terytorialnie w turystyce ksztattuje
catorocznej v Priorytet ,,Rozwdj turystyki” w|(turystyka jako gataz o ) . . o,
) o . . |specjalizacji, w tym zrownowazony (rozwéj  [konkurencyjnosc);
(wykorzystanie powiecie (wzrost ruchu gospodarki regionalnej) ) , L.
. . L. turystyki); oraz Cel | obszardéw poza czesciowo Komponent E:
potencjatu Zalewu i |turystycznego) — cel spojny oraz Cel 3 SRWD: , . .. _ . N
X o . (zréwnowazony rozwadj metropoliami, Zielona, inteligentna
walorow Wzmocnienie kapitatu

przyrodniczych)

spotecznego (turystyka
lokalna integruje
spotecznosé)

terytorialny — turystyka
rozwija obszary wiejskie)

wykorzystanie lokalnych
atutéw turystycznych)

mobilnos¢ (inwestycje w
infrastrukture
okototurystyczng, np.
drogi do atrakcji)

1.2. Wsparcie dla
lokalnej
przedsiebiorczosci
(rozwdj MSP i
gospodarstw
rolnych)

V Priorytet ,Wspieranie
przedsiebiorczosci lokalnej” w
powiecie; rekomendacje
powiatowe dot. rozwoju
przetworstwa rolno-

spozywczego (np. ttocznie oleju,

marki lokalne) sg zbiezne z
celem gminy.

v Cel strateg. 1 SRWD:
Wykorzystanie
potencjatu
gospodarczego regionu
(rozwoj sektora MSP);
Cel 5 SRWD:
Wzmocnienie spojnosci
przestrzennej
(aktywizacja obszarow
wiejskich poprzez
przedsiebiorczosc).

v KSRR Cel II: Przewagi
konkurencyjne (wspieranie
przedsiebiorczosci w
regionach stabiej
rozwinietych); Cel I:
Spdjnosc spoteczno-
gospodarcza (tworzenie
miejsc pracy na obszarach
wiejskich).

v SOR Cel I: Trwaty
wzrost gospodarczy
oparty na wiedzy i
inwestycjach (pakiety
utatwien dla firm, kapitat
dla rozwoju); SOR ktadzie
nacisk na MSP i
innowacje jako motor
wzrostu.

v KPO Komponent A:
Odpornosc i
konkurencyjnos¢
gospodarki (dotacje i
pozyczki dla MSP po
pandemii); wsparcie
przedsiebiorstw w
dywersyfikacji i
unowoczesnianiu
produkcji.

1.3. Przycigganie
nowych inwestoréw

V' Priorytet powiatu:

pozyskiwanie inwestorow z

V' Cel strateg. 1 SRWD:
Potencjat gospodarczy

v KSRR Cel Il: Wzmacnianie

konkurencyjnosci regionéw

v SOR Cel I: Wzrost
gospodarczy (wzrost

Vv KPO Komponent A
(konkurencyjnos¢




Cel operacyjny
Strategii Gminy

Strategia Rozwoju Powiatu

Strategia Rozwoju Woj.
Dolnoslgskiego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego

Krajowy Plan Odbudowy

Msciwojow (2026~ |Jaworskiego (cele/priorytety) Regionalnego 2030 (cele) . (komponenty)
(cele strateg.) Rozwoiju (cele)
2035)
zewnetrznych zewnatrz (jako uzupetnienie (przycigganie inwestycji |(przycigganie inwestorow dolinwestycji prywatnych,  |gospodarki) — reforma

rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci). Powiat
Jaworski stawia na
wykorzystanie bliskosci
Legnickiej SSE i fabryki w
Jaworze — gmina wpisuje sie w
te dziatania.

zewnetrznych zwieksza
konkurencyjnosc
regionu); oraz Cel 5
SRWD: Spdjnosc
przestrzenna (lokowanie
inwestycji poza
gtownymi osrodkami dla
policentrycznego
rozwoju).

mniejszych osrodkdw); takze
zgodne z politykg CSR dla
Srednich miast tracacych
funkcje (Jawor jako osrodek
subregionalny).

eksportu); SOR promuje
inwestycje w sektorach
strategicznych i poza
metropoliami, co
odpowiada staraniom
gminy o inwestorow.

klimatu inwestycyjnego po
COVID-19; ulgi i zachety
dla inwestorow.
Potencjalnie rowniez
Komponent F (Poprawa
jakosci instytucji) utatwia
obstuge inwestorow.

1.4. Tworzenie
warunkow dla
osiedlania sie
nowych
mieszkafcéw
(zwiekszenie
atrakcyjnosci
osiedlericzej)

v Cel powiatu: ,Poprawa jakosci

zycia mieszkaricow” oraz
dziatania przeciw depopulacji
mtodych (w regionie Sudety

2030 akcentowano zatrzymanie

emigracji). Gmina poprzez
lepsze ustugi i infrastrukture
wpisuje sie w polityke powiatu
zapobiegania wyludnieniu.

v Cel strateg. 2 SRWD:
Poprawa jakosci i
dostepnosci ustug
publicznych (lepsza
infrastruktura spoteczna
zacheca do osiedlania);
Cel 5 SRWD: Spojnos¢
przestrzenna regionu
(réownomierny rozwéj
demograficzny —
przeciwdziatanie
depopulacji terenow
wiejskich).

Vv KSRR Cel I: Zwiekszenie
spéjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym i
przestrzennym
(zmniejszanie dysproporcji
demograficznych,
aktywizacja obszarow stabiej
zaludnionych); réwniez
zgodne z polityka
zréwnowazonego rozwoju
miast i wsi.

v SOR Cel II: Rozwdj
spotecznie wrazliwy i
terytorialnie
zrownowazony — SOR
wskazuje potrzebe
przeciwdziatania
odptywowi ludnosci i
wyréwnywania warunkéw
zycia poza duzymi
miastami.

Vv KPO Komponent A:
przewiduje inwestycje
m.in. w opieke nad
dzie¢mi (ztobki,
przedszkola) i ustugi dla
seniorow, co zwieksza
atrakcyjnosc¢ osiedlenczg;
Komponent D: wsparcie
ochrony zdrowia réwniez
czyni gmine bardziej
przyjazng mieszkaricom.

1.5. Budowanie
spdjnej marki i
promaocja gminy
(wizerunek
Msciwojowa

V' Dziatania komplementarne do

powiatowej promocji obszaru
(np. wspdlne inicjatywy
turystyczne, marki lokalne jak
,,Produkt z Msciwojowa”

V' Cel strateg. 3 SRWD:
Wzmocnienie kapitatu
spotecznego i

tozsamosci regionalnej
(marka lokalna buduje

v KSRR Cel II: przewagi
konkurencyjne (marki
regionalne zwiekszaja
konkurencyjnos¢ miejsc);
takze wpisuje sie w hasto

v SOR podkresla role
marki polskiej gospodarki
i regionéw — choc¢ brak
odrebnego celu, dziatania
promocyjne mieszczg sie

Vv KPO: Komponent A
obejmuje tez kulture i
promocje (np. projekty dla
sektora kultury
dotknietego pandemig).




Cel operacyjny
Strategii Gminy

Strategia Rozwoju Powiatu

Strategia Rozwoju Woj.
Dolnoslgskiego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego

Krajowy Plan Odbudowy

Msciwojow (2026~ |Jaworskiego (cele/priorytety) Regionalnego 2030 (cele) . (komponenty)
(cele strateg.) Rozwoiju (cele)

2035)

przyjaznego promowane od 2023 r.). Powiat [tozsamos¢ zréwnowazonego w ramach budowy Promocja gminy

mieszkaricom,
inwestorom,
turystom)

akcentuje kulture i tozsamos¢
lokalng — marka gminy to
uzupetnia.

Dolnoslgzakow).
Réwniez zwigzane z
celem 1 SRWD
(promocja gospodarcza
regionu przez marke
produktow
turystycznych/rolnych).

marketingu terytorialnego w
ramach Celu | (promowanie
potencjatéw rdéznych
obszaréw kraju).

Kapitatu spotecznego i
tozsamosci (obszar
horyzontalny SOR). Nie
stoi to w sprzecznosci z
SOR —raczej uzupetnia
wizje zintegrowanego
rozwoju.

przyczynia sie do
zwiekszenia jej odpornosci
ekonomicznej po COVID-
19 (przyciaga turystow,
mieszkancow,
inwestorow).

2.1. Poprawa jakosci
i dostepnosci ustug
spotecznych

(opieka nad dzie¢mi,
mftodziezq,
seniorami; zdrowie)

v Priorytet powiatowy: rozwdj
ustug zdrowotnych i
opiekunczych (powiat
odpowiada za szpital, DPSy —
gmina uzupetnia oferte
lokalnie); powiat Jaworski
ktadzie nacisk na
bezpieczenstwo i zdrowie
mieszkancéw (np. projekty
wspolne z gminami w zakresie
opieki senioralnej).

V' Cel strateg. 2 SRWD:
Poprawa jakosci i
dostepnosci ustug
publicznych (w tym
edukacja, zdrowie,
pomoc spoteczna);
dziatanie gminy
doktadnie realizuje ten
priorytet wojewddzki.

Vv KSRR Cel I: Zwiekszenie
spojnosci w wymiarze
spotecznym — poprawa
ustug spotecznych na
obszarach wiejskich
zmniejsza luki w jakosci zycia
miedzy regionami; takze
KSRR akcentuje dostepnos¢
ustug publicznych dla
starzejgcego sie
spoteczenstwa i opieke nad
seniorami (wyzwania
demograficzne).

v SOR Cel II: Rozwdj
spotecznie wrazliwy —
nacisk na spdjnosc
spoteczng,
przeciwdziatanie
wykluczeniu (poprawa
opieki nad dzie¢mi i
seniorami obniza ryzyko
wykluczenia
opiekunczego). Ponadto
SOR przewiduje rozwoj
ustug zdrowotnych i
polityki senioralnej jako
element jakosci zycia.

v KPO Komponent D:
Efektywnosé¢, dostepnosc i
jakos¢ systemu ochrony
zdrowia — inwestycje w
infrastrukture zdrowotng,
kadry medyczne, e-
zdrowie; gmina moze
korzystaé z tych $rodkow
dla lokalnej opieki.
Komponent A przewiduje
rozwdj opieki nad dzie¢mi
(ztobki) i osobami
starszymi, co
bezposrednio wspiera cel
2.1.

2.2. Aktywna i
zintegrowana
wspolnota

mieszkafcéw

(zaangazowanie w

Vv Powiat Jaworski wspiera
inicjatywy integrujgce
spotecznosc (np. dozynki
powiatowe, przeglady zespotow

ludowych). Cho¢ strategia

V' Cel strateg. 3 SRWD:
\Wzmocnienie
regionalnego kapitatu
ludzkiego i spotecznego

— aktywizacja

v KSRR Cel lIl: Podniesienie
jakosci zarzadzania
ukierunkowanego
terytorialnie — zaktada m.in.

partnerstwo z lokalng

v SOR Cel lIl: Skuteczne
panstwo i instytucje
sprzyjajace wtaczeniu
spotecznemu — obejmuje

rozwoj spoteczenstwa

v KPO Komponent F (nr
6): Poprawa jakosci
instytucji i warunkow
realizacji KPO —

przewiduje dziatania




Cel operacyjny
Strategii Gminy

Strategia Rozwoju Powiatu

Strategia Rozwoju Woj.
Dolnoslgskiego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego

Krajowy Plan Odbudowy

Msciwojow (2026~ |Jaworskiego (cele/priorytety) Regionalnego 2030 (cele) . (komponenty)
(cele strateg.) Rozwoiju (cele)
2035)
Zycie gminy, powiatu nie formutuje wprost  |mieszkarcow, rozwadj spotecznoscia. Ponadto cel |obywatelskiego zwiekszajgce udziat
integracja celu dot. kapitatu spotecznego, |[spoteczeristwa spojny z ideg spdjnosci (partycypacja, budowanie |obywateli i organizacji w
spoteczna) dziatania gminy w tym obszarze |obywatelskiego na spotecznej (Cel I) —silna zaufania). Dziatania gminy|realizacji inicjatyw
nie sq sprzeczne z politykg poziomie lokalnym sg  |wspdlnota to mniejsze pobudzajgce aktywnos¢ |rozwojowych. Poza tym,
powiatu — przeciwnie, utatwiajg |czescig tego celu wykluczenie. mieszkarncow wpisujg sie |projekty KPO (np. granty
jej realizacje (im silniejsza wojewodztwa. w ten kierunek. cyfrowe) wspierajg
wspolnota lokalna, tym tatwiej organizacje pozarzagdowe i
wdrazac projekty powiatowe). lokalne inicjatywy, co
pomaga integrowac
wspolnote.
v KPO Komponent E:
Zielona, inteligentna
V' Cel strateg. 2 SRWD: T _
. Ny mobilnos¢ — $rodki na
Poprawa jakosci v KSRR Cel I: Spbjnosc v SOR Cel Il (obszar: . i
. . ) ) ) L, . inwestycje drogowe
V' Priorytety powiatowe infrastruktury terytorialna i spojnosé terytorialna) (obwodhi
obwodnice,
. obejmuja poprawe dostepnosci [technicznej i ustug infrastrukturalna — KSRR uwzglednia wyréwnanie . i .
2.3. Rozwdj X ; i infrastrukt (drogi. t ; dtadzi <k dost do infrastrukt bezpieczenstwo) i
. ransportowej i infrastruktu rogi, transpor adzie nacisk na popraw ostepu do infrastruktur )
infrastruktury P ) v & P poprawe &P Y transport publiczny;

technicznej
(drogi, transport,
wodociqgi,
kanalizacja,
oswietlenie,
porzgdek)

drogowej (powiat zarzadza
drogami powiatowymi, gmina —
lokalnymi, dziatania sg
komplementarne). Réwniez
gospodarka wodno-$ciekowa i
oswietlenie sg spdjne z politykg
powiatu (np. wspdlne projekty
oswietleniowe).

publiczny, infrastruktura
komunalna) — kluczowy
obszar strategii
wojewodztwa. Realizacja
celu 2.3 na poziomie
gminy przyczynia sie do
realizacji celow
wojewodzkich dot.
rozwoju zrownowazonej
infrastruktury.

infrastruktury transportowej
i komunalnej na obszarach
poza metropoliami.
Dziatania gminy w zakresie
drog, kanalizacji itp.
bezposrednio realizujg ten
postulat (np. zmniejszanie
dysproporcji w
infrastrukturze).

jako warunek
zrbwnowazonego
rozwoju. Ponadto w SOR
akcentowane s3
inwestycje w transport
(kolej, drogi lokalne) i
gospodarke komunalng
jako elementy poprawy
jakosci zycia.

gmina moze korzystac np.
z programow wymiany
os$wietlenia na
energooszczedne.
Komponent B: Zielona
energia (modernizacja
sieci cieptowniczych,
wymiana o$wietlenia
ulicznego na LED) tez jest
powigzany. Dodatkowo

Komponent A




Cel operacyjny
Strategii Gminy

Strategia Rozwoju Powiatu

Strategia Rozwoju Woj.
Dolnoslgskiego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego

Krajowy Plan Odbudowy

Msciwojow (2026~ |Jaworskiego (cele/priorytety) Regionalnego 2030 (cele) . (komponenty)
(cele strateg.) Rozwoiju (cele)
2035)
REPowerEU wspierajg
inwestycje w wod-kan na
terenach wiejskich.
V' Cel strateg. 2 SRWD
obejmuje réwniez , .V KPO Komponent C:
B ] . |V SORCel lll: E-panstwo i _
) ) ) rozwdj spofeczeristwa  |v' KSRR 2030 podkredla, ze i Transformacja cyfrowa —
Vv Powiat Jaworski uczestniczy w|. i . L . cyfryzacja ustug
) N informacyjnego i e-ustug [cyfryzacja jest czynnikiem . ) KPO przeznacza ponad
projektach cyfryzacji (np. ) ) ) o publicznych jako i )
. ) publicznych jako stymulujgcym rozwdj i ) ) 20% Srodkdéw na
2.4. Rozwdj geodezja cyfrowa, e- L priorytet. Strategia na . .
. L . ) element jakosci zycia.  |dostep do ustug. W ramach . |cyfryzacje (m.in.
infrastruktury administracja powiatowa) — : ) o rzecz OR zaktada rozwdj
. L o . Poza tym, Strategia Celdw KSRR miesci sie . . szerokopasmowy Internet
cyfrowej rozwoj sieci na poziomie gminy N ) szybkiego Internetu i ) .
o ) o Cyfryzacji Woj. rozbudowa infrastruktury na ,biatych plamach”,
(Internet (Swiattowdd POPC juz R i ) cyfrowych ustug dla N
) o Dolnoslgskiego teleinformatycznej (warunek o ) rozwoj e-ustug
szerokopasmowy,  |zrealizowany w Msciwojowie) obywateli; dziatanie

sie¢ komdrkowa, e-

uzupetnia cele powiatu dot.

(dokument wykonawczy)
realizuje cele SRWD —

rozwoju peryferyjnych gmin)
oraz zwiekszanie

gminy jest bezposrednio

publicznych). Gmina dzieki
celowi 2.4 bedzie mogta

ustugi) spoteczenstwa informacyjnego. ) . . zgodne z tym kierunkiem ,
o gmina poprzez rozwdj  |kompetencji cyfrowych S . korzystac z tych funduszy
Brak sprzecznosci, petna ) , . (likwidacja wykluczenia o
. infrastruktury spoteczenstwa — cel gminy . na rozwaj sieci i ustug
komplementarnosé. ) R o cyfrowego obszaréw i o
internetowej wpisuje sie [jest z tym spojny. eiskich) cyfrowych, co zwieksza jej
wiejskich).
w cele regionu dot. ) szanse na finansowanie.
cyfryzaciji.
2.5. Rozwéj V' Priorytety powiatu obejmujg |V Cel strateg. 2 SRWD: |V KSRR Cel I: Spdjnosé v SOR Cel lI: Spotecznie |v KPO Komponent A

mozliwosci edukacji,
kultury, sportu i
rekreacji

(bogata oferta
spedzania wolnego
czasu i rozwoju
osobistego)

promocje kultury i sportu oraz
rozwdj infrastruktury
rekreacyjnej. Powiat wspiera
wydarzenia kulturalne i
sportowe (konkursy ofert dla
organizatoréw imprez
sportowo-kulturalnych) — gmina
rozwijajac wtasng oferte

Dostepnos¢ ustug
publicznych obejmuje
tez edukacje i kulture
(wojewoddztwo wspiera
rozwoj infrastruktury
kulturalnej, sportowej —
np. programy
Dolnoslaskiej Odnowy

spoteczna — wyréwnywanie
dostepu do wysokiej jakosci
edukacji i kultury w catym
kraju. KSRR wskazuje m.in.
potrzebe poprawy oferty
edukacyjnej na obszarach
wiejskich i rozwdj kapitatu
spoteczno-kulturowego

wrazliwy rozwéj — zaktada
m.in. wzrost uczestnictwa
w kulturze i sporcie,
poprawe jakosci kapitatu
ludzkiego (reforma
oswiaty, ksztatcenie przez
cate zycie). Dziatania
gminy 2.5 (oferta

przewiduje wsparcie
sektora kultury (np.
inwestycje w instytucje
kultury dotkniete skutkami
pandemii) oraz edukacji
(cyfryzacja szkot,
programy ksztatcenia
kompetencji) — gmina




Cel operacyjny
Strategii Gminy
Msciwojow (2026—
2035)

Strategia Rozwoju Powiatu
Jaworskiego (cele/priorytety)

Strategia Rozwoju Woj.
Dolnoslgskiego 2030
(cele strateg.)

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 (cele)

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoiju (cele)

Krajowy Plan Odbudowy
(komponenty)

kulturalno-sportowg dziata w
tym samym kierunku, bez kolizji.

Wsi dot. Swietlic i boisk).
Cel 3 SRWD:
Wzmocnienie kapitatu
ludzkiego (poprawa
oferty edukacyjnej,
zatrzymanie mtodziezy w
regionie dzieki
atrakcyjnym warunkom
rozwoju).

lokalnie. Cel gminy wprost
to realizuje (np. inwestycje
w szkoty, dom kultury,
obiekty sportowe).

spedzania czasu, edukacja
pozaformalna) sg zgodne
z tym kierunkiem.

moze aplikowac o $rodki
na biblioteki, domy
kultury, obiekty sportowe.
Komponent D (ochrona
zdrowia) posrednio
wspiera sport/rekreacje
jako profilaktyke
zdrowotnag.

3.1. Poprawa jakosci
powietrza
(ograniczenie niskiej
emisji i
zanieczyszczer)

v Priorytet powiatu: ochrona
$rodowiska, poprawa jakosci
powietrza (walka z niska emisjg
poprzez wymiane piecow,
termomodernizacje) — to
wspolny mianownik strategii
powiatu i dziatar gminy. Powiat
Jaworski wspétpracuje z
gminami przy programach
,Czyste Powietrze”.

V' Cel strateg. 4 SRWD:
Odpowiedzialne
wykorzystanie zasobow i
ochrona $rodowiska
naturalnego — obejmuje
poprawe jakosci
srodowiska, w tym
powietrza. Dziatania
gminy 3.1 realizujg
bezposrednio
wojewoddzki cel redukcji
zanieczyszczen i
transformacji
energetycznej (Dolny
Slask ma problem smogu
w uzdrowiskach i wsiach
— strategia to adresuje).

v KSRR Cel I: Spdjnosé w

wymiarze srodowiskowym —

KSRR wskazuje poprawe
jakosci srodowiska jako
warunek zréwnowazonego
rozwoju kraju. Walka z
zanieczyszczeniem
powietrza na obszarach
wiejskich jest czescig tego
celu (np. ograniczanie tzw.
niskiej emisji na terenach
stabo zurbanizowanych).

v SOR obszar Srodowisko
(horyzontalny) — Strategia
OR ktadzie nacisk na
gospodarke
niskoemisyjng i poprawe
efektywnosci
energetycznej. Dziatanie
gminy wpisuje sie w
model odpowiedzialnego
rozwoju poprzez redukcje
emisji i modernizacje
energetyczng budynkow.

v KPO Komponent B:
Zielona energia i
zmniejszenie
energochtonnosci —
prawie 45% budzetu KPO
jest przeznaczone na cele
klimatyczne, w tym
wymiane zrodet ciepta,
termomodernizacje,
fotowoltaike. Gmina dzieki
celowi 3.1 jest spdjna z
KPO i moze efektywnie
siegac po te srodki
(dotacje na wymiane
piecow itp.).

3.2. Rozwdj
transportu

v Powiat rozwija publiczny

transport zbiorowy (przyktad:

v Cel strateg. 4 SRWD:
Ochrona srodowiska

v KSRR Cel I: Spdjnosé w

wymiarze przestrzennym —

v SOR Cel II: Rozwdj
zréwnowazony

v KPO Komponent E:

Zielona, inteligentna




Cel operacyjny
Strategii Gminy
Msciwojow (2026—
2035)

Strategia Rozwoju Powiatu
Jaworskiego (cele/priorytety)

Strategia Rozwoju Woj.
Dolnoslgskiego 2030
(cele strateg.)

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 (cele)

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoiju (cele)

Krajowy Plan Odbudowy
(komponenty)

ekologicznego i
niskoemisyjnego
(alternatywne srodki
transportu zamiast
samochoddw)

nowa linia autobusowa Jawor—
Budziszow Maty uruchomiona
2021). Cel gminy 3.2 (np. Sciezki
rowerowe, komunikacja
elektryczna) uzupetnia dziatania
powiatu i jest z nimi spdjny —
oba szczeble promuja
alternatywy dla transportu
indywidualnego.

obejmuje takze
ograniczenie emisji z
transportu
(wojewddztwo wspiera
rozwdj kolei
aglomeracyjnej, sciezek
rowerowych — np.
Dolnoslaska Polityka
Rowerowa). Ponadto Cel
5 SRWD: Spdjnosé
przestrzenna zaktada
poprawe dostepnosci
transportowej regionu
przy zrownowazonym
podejsciu. Cel gminy 3.2
jest w petni zgodny z
tymi kierunkami.

wprost méwi o poprawie
mobilnosci mieszkancéw
oraz zrbwnowazonym
transporcie (rozwoj
transportu publicznego,
niskoemisyjnego). Dziatania
gminy (np. komunikacja
rowerowa,
elektromobilnosc) realizuja
polityke zrownowazonej
mobilnosci panstwa.

terytorialnie — zawiera
rozwoj transportu
przyjaznego srodowisku
(SOR promuje inwestycje
w transport zbiorowy,
zeroemisyjny tabor w
miastach $rednich i
obszarach wiejskich).
Gmina swoim celem
przyczynia sie do realizacji
tej wizji.

mobilnos¢ — ogromny
komponent KPO
wspierajgcy zakupy
autobusow elektrycznych,
budowe $ciezek
rowerowych,
infrastruktury dla
pojazdéw zeroemisyjnych
oraz modernizacje kolei.
Strategia gminy zaktada
rozwdj transportu
niskoemisyjnego, co
umozliwia pozyskanie
funduszy z tego
komponentu (np. na
autobusy elektryczne czy
budowe $ciezek).

3.3. Bezpieczenstwo
wodne i adaptacja
do zmian klimatu
(retencja wodly,
przeciwdziatanie
suszy i
podtopieniom)

v Powiat Jaworski, rolniczy z
charakteru, docenia znaczenie
retencji — wspotpracuje z
Wodami Polskimi przy
melioracjach, zbiornik
Msciwojow petni funkcje
retencyjng dla catego powiatu.
Cel gminy 3.3 wzmacnia
odpornos¢ catego powiatu na
susze i powodzie, jest wiec
wspdlnym interesem (brak

v Cel strateg. 4 SRWD:
Ochrona srodowiska —
obejmuje rowniez
adaptacje do zmian
klimatu (wojewddztwo
wspiera projekty
retencji, np. programy
matej retencji na ziemi
legnickiej). Takze Cel 5
SRWD (spdjnosc
przestrzenna) —

v KSRR Cel I: Spdjnoscé w
wymiarze srodowiskowym —
adaptacja do zmian klimatu
jest jednym z priorytetow
(ochrona przed skutkami
suszy i powodzi na poziomie
lokalnym). KSRR przewiduje
wsparcie dla projektow
retencji i zabezpieczen
przeciwpowodziowych w
gminach.

v SOR w filarze
bezpieczeristwo oraz
obszarze $rodowisko
uwzglednia dziatania
adaptacyjne (m.in.
zarzadzanie ryzykiem
klesk zywiotowych).
Polityka panstwa jest
zbiezna — Strategia gminy
i3 uszczegotawia lokalnie.

v KPO Komponent B:
zielona energia i klimat —
finansuje takze
gospodarke wodno-
Sciekows i retencje (np.
inwestycje w zbiorniki
retencyjne, nawadnianie).
Gmina dzieki celowi 3.3
moze siegac po Srodki na
adaptacje (KPO

przewiduje fundusze na




Cel operacyjny
Strategii Gminy

Strategia Rozwoju Powiatu

Strategia Rozwoju Woj.
Dolnoslgskiego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego

Krajowy Plan Odbudowy

Msciwojow (2026~ |Jaworskiego (cele/priorytety) Regionalnego 2030 (cele) . (komponenty)
(cele strateg.) Rozwoiju (cele)
2035)
sprzecznosci). bezpieczna zrébwnowazong
infrastruktura wodna gospodarke wodng na
jest elementem obszarach wiejskich).
spojnosci terytorialne;j.
v Cel strateg. 4 SRWD:
o v KPO Komponent B:
Odpowiedzialne ] i
i L Zielona energia —
korzystanie z zasobdw i o )
) . obejmuje inwestycje w
ochrona Srodowiska — L ) ] o
) ) i v SOR Cel Il (rozwdj OZE, inteligentne sieci
) ) ) zawiera wspieranie ) ) ) .
v Powiat Jaworski wskazuje . . . L zréwnowazony) oraz filar |energetyczne, technologie
i ° |produkcji energii z OZE i |v' KSRR Cel I: Spojnosé L. . . )
3.4. Ochrona potrzebe ochrony srodowiska i ) ) Energia i Srodowisko —  |wodorowe. Gmina moze
, i o poprawe Srodowiskowa — zaktada o o )
zasobdéw rozwoju OZE (cho¢ nie nazwano . i i i .~ |SOR promuje zielona dzieki temu celowi
. . ) bezpieczenstwa zrownowazone korzystanie z . ) o :
przyrodniczych i tego wprost w celach, powiat energie, gospodarke o |aplikowac o $rodki z KPO

rozwoj OZE

(zielona gmina —
energia odnawialna,
zieleni, rekultywacja
terenéw)

realizuje projekty OZE w
szkotach, inwestuje we farmy PV
na terenach poprzemystowych).
Cel gminy jest zatem spéjny i
uzupetnia polityke powiatu w
zakresie ekorozwoju.

energetycznego regionu
(errata SRWD dodaje cel
4.4 dot. OZE). Strategia
wojewddzka
jednoznacznie popiera
rozwoj odnawialnych
zrédet energii, wiec
dziatania gminy 3.4 sg w
petni zgodne z
priorytetami Dolnego
Slaska.

zasobow i zielony rozwdj.
KSRR stawia na odnawialne

gmina rozwijajgc OZE
realizuje cel krajowy.

zrédta energii i efektywnosé
zasobowa w regionach, wiec

obiegu zamknietym,
rekultywacje terenéw
zdegradowanych. Cel 3.4
gminy jest bezposrednig
implementacja tych
zatozen na poziomie
lokalnym.

(np. instalacje PV na
budynkach uzytecznosci
publicznej, farmy
fotowoltaiczne na
rekultywowanych
terenach). Ponadto
REPowerEU (komponent
7) wzmocni finansowanie
OZE — Strategia gminy juz
jest z tym zgrana.

4.1. Sprawny urzad i
wysoka jakosé
obstugi
mieszkafcéw
(nowoczesna

Vv Powiat Jaworski dazy do
usprawnienia administracji (np.
cyfryzacja starostwa, szkolenia
kadr). Cel gminy 4.1 nie koliduje

z celami powiatu — przeciwnie,

V' Cel strateg. 5 SRWD:
\Wzmocnienie

przestrzennej spojnosci
regionu — zaktada m.in.

lepszg wspotprace

v KSRR Cel lIl: Podniesienie
jakosci zarzadzania i
wdrazania polityk
terytorialnych — ktadzie

nacisk na profesjonalizacje

v SOR Cel llI: Sprawne
panstwo i instytucje
stuzace wzrostowi i
inkluzji — obejmuje
poprawe jakosci

v KPO Komponent F (6):
Poprawa jakosci instytucji i
warunkow realizacji KPO —
dotyczy m.in.

wzmochnienia administracji




Cel operacyjny
Strategii Gminy
Msciwojow (2026—
2035)

Strategia Rozwoju Powiatu
Jaworskiego (cele/priorytety)

Strategia Rozwoju Woj.
Dolnoslgskiego 2030
(cele strateg.)

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 (cele)

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoiju (cele)

Krajowy Plan Odbudowy
(komponenty)

administracja

sprawny urzad gminy utatwia

miedzy JST i sprawne

samorzgdow, lepsze

administracji publicznej,

publicznej (szkolenia

samorzgdowa) wspotprace z powiatem. Powiat |zarzgdzanie rozwojem w |zarzgdzanie strategiczne i  |uproszczenie procedur, |urzednikow, cyfryzacja
nie definiuje oddzielnego celu |uktadzie administracyjne. Cel 4.1 rozwoj e-administracji.  |ustug, lepsze zarzgdzanie
,administracja”, ale oczekuje od |wielopoziomowym. Poza |[doktadnie odpowiada temu |Gmina poprzez 4.1 funduszami). Dzieki celowi
gmin profesjonalizmu w tym, Strategia priorytetowi (nowoczesny |realizuje te zatozenia na |4.1 gmina bedzie mogta
dziataniu. Wojewddztwa urzad = lepsze zarzadzanie |poziomie lokalnym skuteczniej korzystac z
Dolnoslaskiego lokalne). (spdjnosc z SOR jest funduszy KPO i innych
przewiduje wdrazanie petna). programow (posiadajgc
mechanizmoéw sprawny urzad przygotuje
usprawniajacych lepsze wnioski i
administracje (np. rozliczenia).
procedury obstugi
inwestora) — cel gminy
jest komplementarny.
Vv W ramach zarzadzania v KPO Komponent F
regionem (Cel 5 SRWD réwniez zaktada popraw
_ _ 8 ] ( ) v KSRR Cel Ill — postulaty  |v' SOR — skuteczne ) Popraws
Vv Powiat wspiera postawy promuje sie . . . . . . otoczenia
) . e . . lzwiekszenia udziatu instytucje wymagaja . .
4.2. Aktywne liderskie (np. wyrdznieniadla  |partycypacje spoteczng i , L instytucjonalnego
. . L ) T , , |spoteczerstwa transparentnosci i L L
przywodztwo i sottysow, inicjatywy soteckie).  |wigczanie mieszkancéw . . . . |realizacji inwestycji (m.in.
. ., ) o . ] obywatelskiego w angazowania obywateli. . .
przejrzystos¢ Przejrzystos$¢ i jawnosc to w procesy decyzyjne na poprzez zwiekszenie

zarzadzania
(wzmocnienie
lokalnych liderdw,
jawnosc¢ dziatari
wtadzy)

standard, ktérego powiat
przestrzega — gmina czyni to
samo, nie ma sprzecznosci.
Wrecz wieksza jawnosé utatwia
wspotprace powiatu z gming
(zaufanie).

kazdym poziomie.
Aktywni lokalni liderzy
(sottysi, NGO) i
transparentnos¢ to
element budowania
kapitatu spotecznego
(Cel 3 SRWD) oraz
dobrego rzadzenia (Cel 5

planowaniu i realizacji
polityki rozwoju.
Wzmocnienie lideréw
lokalnych i przejrzystosé
zwieksza skutecznosé
wdrazania strategii (co jest
wprost intencjg KSRR).

Rzad promuje otwarte
dane, konsultacje
spoteczne, budzety
obywatelskie — dziatania
gminy 4.2 sg zgodne z
trendem krajowym
dobrego rzadzenia.

przejrzystosci i
ograniczenie biurokracji).
Ponadto, komponenty
cyfrowe KPO wspieraja
narzedzia
transparentnosci
(platformy konsultacyjne,
portale otwartych




Cel operacyjny
Strategii Gminy
Msciwojow (2026—
2035)

Strategia Rozwoju Powiatu
Jaworskiego (cele/priorytety)

Strategia Rozwoju Woj.
Dolnoslgskiego 2030
(cele strateg.)

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 (cele)

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoiju (cele)

Krajowy Plan Odbudowy
(komponenty)

SRWD).

danych). Cel 4.2 wpisuje
sie w te reformy.

4.3. Budowanie
efektywnych
partnerstw
regionalnych
(wspotpraca z
innymi
samorzgdami,
sektorem
prywatnym, NGO)

V' Cel w petni spéjny z polityka
powiatu — powiat Jaworski
zacheca gminy do wspotpracy
(np. wspdlne projekty
miedzygminne, partnerstwa
powiatowe). Przyktadem jest
udziat gmin powiatu w
programie ,Sudety 2030” —
partnerstwie samorzadow dla
rozwoju subregionu. Dziatania
4.3 Msciwojowa wzmacniajg
pozycje catego powiatu w
pozyskiwaniu funduszy
(synergia).

V' Cel strateg. 5 SRWD:
\Wzmocnienie spojnosci
terytorialnej — zaktada
rozwoj wspotpracy
terytorialnej (ZITy,
partnerstwa
ponadgminne).
Wojewddztwo promuje
zintegrowane inwestycje
terytorialne i klastry
wspotpracy —gmina
realizujgc 4.3 realizuje
polityke wojewddztwa
oddolnie.

v KSRR Cel lIl: lepsze
zarzadzanie
wielopoziomowe —
akcentuje partnerstwo
miedzy jednostkami
samorzgdu, rzgdem i innymi
podmiotami. Budowanie
partnerstw przez gmine jest
doktadnym
odzwierciedleniem tej idei
(zgodnos¢ 100%).

v SOR wskazuje na
potrzebe koordynacji
dziatan i partnerstw
(m.in. partnerstwo
publiczno-prywatne,
wspotpraca nauki z
samorzgdem, kluczowe
projekty terytorialne). Cel
4.3 wzmacnia zdolnos$¢
gminy do uczestnictwa w
takich inicjatywach — co
jest zbiezne z modelem
rozwoju
odpowiedzialnego,
wymagajacym
wspotpracy wielu
aktorow.

v KPO Komponent F (jako
reforma instytucjonalna)
promuje tworzenie sieci
wspotpracy przy
wdrazaniu projektow — np.
mechanizm kontraktéw
sektorowych, partnerstwa
inwestycyjne JST. Gmina,
budujac partnerstwa
regionalne, zwieksza
swojg skutecznosé w
sieganiu po $rodki z KPO i
programow UE (co KPO
réwniez premiuje poprzez
podejscie terytorialne w
inwestycjach).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
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Cele Strategii Gminy Msciwojow wykazujg wysoki stopien spdjnosci zewnetrznej wzgledem

dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu. Nie stwierdzono sprzecznosci — zaden z celéw
gminy nie wykracza poza ramy wyznaczone przez polityki powiatu, wojewddztwa czy kraju.
Wrecz przeciwnie, cele lokalne uzupetniajg i uszczegdtawiajg priorytety nadrzedne,
koncentrujgc sie na potrzebach lokalnej spotecznosci przy jednoczesnym wpisaniu w szerszy
kontekst wyzwan regionalnych, krajowych i unijnych.

Strategia Gminy Msciwojow jest spdjna pionowo z celami powiatu, wojewddztwa i kraju, co
niesie szereg pozytywnych implikacji. Po pierwsze, taka zgodno$¢ oznacza, ze planowane
dziatania gminy wpisujg sie w cele szerszych programow pomocowych, dzieki czemu gmina
bedzie mogta efektywnie pozyskiwa¢ s$rodki finansowe z funduszy krajowych i Unii
Europejskiej. Jak wskazuje KPO, znaczna cze$¢ srodkdw unijnych kierowana jest na cele spdjne
z priorytetami gminy (np. transformacje klimatyczng — 44,96% oraz cyfrowg — 21,28% budzetu
KPO). Dzieki temu Msciwojow, realizujgc cele w obszarze ekologii (Cel 3) czy cyfryzacji (Cel
2.4), zwieksza swojg szanse na dofinansowanie ze wzgledu na zgodnos¢ z kryteriami tych
programow. Po drugie, brak sprzecznosci z dokumentami wyzszego szczebla oznacza brak
kolizji miedzy poziomami planowania — dziatania gminy bedg komplementarne wobec
przedsiewzie¢ powiatowych, regionalnych i krajowych, co utatwi partnerstwa i koordynacje
wdrazania strategii na réznych poziomach.

Warto podkresli¢, ze Strategia gminy realizuje zasade zrownowazonego rozwoju w petnej
zgodzie z politykami krajowymi i unijnymi. Cele gospodarcze zostaty powigzane z celami
spotecznymi i Srodowiskowymi w sposéb zréwnowazony, zgodnie z wizjg SOR
odpowiedzialnego, inkluzywnego wzrostu. Jednoczesnie cele te odpowiadajg na wspdlnotowe
wyzwania rozwojowe: demograficzne (przeciwdziatanie depopulacji poprzez poprawe jakosci
zycia — Cel 1.4, Cel 2.1), transformacji energetycznej i klimatycznej (rozwdj OZE, walka ze
smogiem — Cel 3.1, 3.4), dostepnosci transportowej (inwestycje drogowe, e-mobilnos¢ — Cel
2.3, 3.2), spojnosci terytorialnej (réwnomierny rozwdj wszystkich sofectw, partnerstwa
regionalne — Cel 4.3) oraz cyfryzacji (rozbudowa Internetu i e-ustug — Cel 2.4). Tym samym
Strategia gminy lokalizuje te globalne i krajowe wyzwania w konkretnych dziataniach na swoim
terenie.

Cele Strategii Msciwojowa sg zgodne lub co najmniej niesprzeczne z celami dokumentéw
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wyzszego rzedu na poziomie powiatowym, regionalnym i krajowym. Gwarantuje to, ze

realizacja strategii lokalnej bedzie wspiera¢ osigganie szerszych celdw rozwojowych (efekt skali
i synergia), a jednoczesnie nie wystgpi konflikt interesdw czy dublowanie dziatan. Taka wielo-
poziomowa spdéjnosc akcentuje pozytywne implikacje: gmina moze skutecznie uczestniczy¢ w
programach krajowych i unijnych, zwiekszajgc szanse na dodatkowe finansowanie swoich
projektéw rozwojowych, przy jednoczesnym przyczynianiu sie do realizacji polityk publicznych
wyzszego rzedu. Nie stwierdzono zadnych kolizji miedzy réznymi poziomami planowania —
przeciwnie, cele gminy i cele powiatu, wojewddztwa oraz kraju wspierajg sie wzajemnie, co
dowodzi przemyslanego, spdjnego planowania strategicznego zgodnego 1z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju i odpowiadajgcego na potrzeby lokalnej spotecznosci w szerszym
kontekscie. Wszystko to stanowi solidng podstawe do pomysinej realizacji Strategii Rozwoju

Gminy Msciwojow.
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4 MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY
MScIwoJOwW

4.1 OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII WYNIKAJACE Z DIAGNOZY LOKALNEJ (OSI)

Gmina Msciwojoéw ma charakter typowo wiejski, z dominujgca funkcjg rolniczg. Zajmuje obszar
ok. 72 km?, z czego blisko 90% stanowig uzytki rolne. Gleby cechujg sie wysoka urodzajnoscia
(klasy 1=V zajmujg 99% gruntow ornych), co sprzyja intensywnemu rozwojowi rolnictwa
(produkcja zbdz, rzepaku, hodowla itp.). Krajobraz gminy zdominowany jest przez pola
uprawne i rozproszone zabudowania wiejskie, z niewielkim udziatem laséw i wéd. Gmina nie
posiada w swoich granicach miasta — sktada sie z 12 sotectw skupiajgcych kilkanascie
niewielkich wsi. Osrodkiem administracyjnym i lokalnym centrum ustugowym jest wie$
Msciwojow (siedziba wtadz gminy), jednak pod wzgledem ludnosci ustepuje ona wiekszym
sotectwom jak Snowidza czy Targoszyn (ponad 800-1000 mieszkancow kazda). Struktura
osadnicza ma charakter rozproszony i wieloosrodkowy — poszczegdlne wsie rozmieszczone sg
réwnomiernie, tworzac sie¢ osadniczg bez wyraznej hierarchii miejskiej (najblizszym miastem
petnigcym funkcje ponadlokalne jest Jawor, dalej Legnica, a kluczowy biegunem rozwoju jest
Wroctaw).

Dominujacg funkcjg gospodarczo-przestrzenng jest produkcja rolna, wspierana przez
towarzyszace jej funkcje ustugowe oraz rekreacyjno-wypoczynkowe. W gminie dziata wiele
gospodarstw rolnych, w tym takze gospodarstwa agroturystyczne i ekologiczne, co wskazuje
na stopniowa dywersyfikacje dziatalnosci wiejskiej. Pojawiajg sie drobne inicjatywy
przedsiebiorcze, jak np. produkcja materiatéw budowlanych z lokalnego surowca (zaktad
obrobki granitu), jednak brak tu duzych zaktadéow przemystowych. Istotng role odgrywa
turystyka i rekreacja na bazie lokalnych walorow — przede wszystkim zbiornika wodnego
Msciwojow o pow. ok. 35 ha, utworzonego na rzece Wierzbiak. Zalew ten wraz z infrastrukturg

(miejsca wypoczynku, pomosty, 25-metrowa wieza widokowa itp.) stanowi od korica XX w.
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najwiekszg atrakcje turystyczng gminy, przyciggajac mieszkancow okolic na wypoczynek nad

wodg, sporty wodne i imprezy plenerowe. W otoczeniu zbiornika oraz na obszarach
pagorkowatych (wschodnia czes$é gminy lezy na skraju Wzgdrz Strzegomskich) rozwijajg sie
funkcje rekreacyjne — $ciezki spacerowe, punkty widokowe i agroturystyka wpisujg gmine w
oferte Krainy Wygastych Wulkandw (turystycznego regionu Sudetéw).

Uktad komunikacyjny gminy sprzyja powigzaniom funkcjonalnym z otoczeniem. Przez teren
gminy przebiegajg dwie wazne drogi wojewddzkie: nr 363 (trasa Bolestawiec—Ztotoryja—
Jawor—Jenkdw) oraz nr 374 (trasa Jawor-Strzegom—Swiebodzice). Koncentracja osadnictwa
nastepuje wzdtuz tych szlakdw — wsie takie jak Marcinowice, Luboradz, Msciwojéw lezg przy
DW363, za$ Niedaszow, Siekierzyce, Targoszyn przy DW374 — co wyznacza gtdwne osie
rozwoju przestrzennego. Dzieki tym drogom gmina ma dobre potaczenia z osrodkami
ponadlokalnymi: do Jawora jest zaledwie 5 km, do Legnicy 25 km, a do aglomeracji Wroctawia
ok. 65 km. Blisko$¢ weztéw drogi ekspresowej S3 i autostrady A4 (w sgsiednich gminach)
dodatkowo podnosi dostepnos$¢ transportowg, wazing z punktu widzenia potencjalnych
inwestoréw. Podstawowe powigzania gospodarcze mieszkancow realizowane sg z Jaworem
(rynek pracy, szkoty $rednie, ustugi ponadpodstawowe) oraz Legnicg. Mozna zaobserwowad
zjawiska suburbanizacyjne na obrzezach gminy graniczacych z Jaworem — w niektorych wsiach
(np. Snowidza, Barycz) osiedlajg sie osoby dojezdzajgce do pracy w Jaworze badZz w nowo
powstatej strefie przemystowe] S3 pod Jaworem (fabryka Mercedes-Benz i inne zaktady).
Gtowne ciggi komunikacyjne petnig tym samym role osi funkcjonalnych, wzdtuz ktérych
koncentruje sie zabudowa mieszkaniowa i rozwdj ustug na potrzeby lokalnej spotecznosci i
przejezdnych.

Pod wzgledem zagospodarowania terenu mozna wyodrebnic:

e oObszary zabudowy wiejskiej — zwarte centrum kazdej wsi z zabudowg mieszkalng i
zagrodowg, czesto o historycznym uktadzie ruralistycznym (np. wsie ulicowki lub
owalnice);

e oObszary rolne — rozciggajgce sie miedzy wsiami rozlegte pola uprawne wysokiej klasy
bonitacyjnej, stanowigce baze ekonomiczng gminy;

e Obszary ustug publicznych — skoncentrowane gtownie w Msciwojowie (urzad gminy,

szkota, osrodek zdrowia, biblioteka, itp.) oraz czesciowo w Snowidzy i Targoszynie (filie

30



STRATEGIA ROZWOJU GMINY MSCIWOJOW DO ROKU 2036

31

szkoty, Swietlice, koscioty petnigce funkcje centrum lokalnego);

obszary aktywnosci gospodarczej — niewielkie enklawy, m.in. tereny produkcyjno-
sktadowe przy bytych PGR lub zaktadach (np. w Snowidzy, gdzie funkcjonuje baza
magazynowa, czy w okolicy Niedaszowa — planowany teren inwestycyjny w poblizu
wezta S3);

obszary przyrodniczo cenne i rekreacyjne — przede wszystkim otoczenie zbiornika
Msciwojow oraz zielen parkowa (np. parki podworskie w Targoszynie, Msciwojowie) i
drobne kompleksy lesne. Gmina nie ma parku narodowego ani rezerwatu, ale graniczy
z obszarami Natura 2000 i Parkiem Krajobrazowym , Chetmy” w sgsiednich gminach, co

wptywa na kierunki ochrony srodowiska.
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Ryc. 1. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Gminy Msciowjéw

— - granice gminy
strefa terenéw otwartych
i zielonych g
[ strefa mieszkaniowo - /

ustugowa 4 ‘ S

strefa przemystowo -
sktadowa | ¢

BN ciagi komunikacyjne
B wody powierzchniowe

Zrédto: opracowanie wtasne.

Model funkcjonalno-przestrzenny gminy opiera sie na polifunkcyjnej przestrzeni wiejskiej, w
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ktérej rolnictwo stanowi trzon gospodarki, wspierany przez rozwéj drobnej przedsiebiorczosci i

turystyki. Uktad osadniczy jest zdecentralizowany — brak jednego silnego osrodka miejskiego
powoduje, ze podstawowe funkcje spoteczne i gospodarcze rozproszone sg po wsiach (z
przewagg Msciwojowa jako centrum administracyjnego). Gmina petni funkcje zaplecza dla
osciennych osrodkéw miejskich, oferujgc tereny pod inwestycje (np. powigzane z podstrefg
ekonomiczng Legnickiej SSE i drogg S3) oraz miejsce zamieszkania o wysokich walorach
Srodowiskowych. Gtéwne wyzwania modelu przestrzennego to zachowanie rownowagi miedzy
rozwojem gospodarczym a ochrong rolniczego charakteru i zasobdéw przyrodniczych oraz
zapewnienie spojnosci komunikacyjnej wszystkich sotectw (np. poprzez modernizacje drég

lokalnych tgczacych poszczegdlne wsie z gtdwnymi trasami).

4.2. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI (OSI) W GMINIE M$SCIWOIOW — ANALIZA |
KLASYFIKACIA

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 oraz krajowa polityka
spdjnosci terytorialnej, na terenie wojewddztwa wyznaczono typy Obszardow Strategicznej
Interwencji (OSI) — obszaréw wymagajacych specjalnego wsparcia ze wzgledu na specyficzne
potencjaty lub problemy rozwojowe. Do kategorii tych nalezg m.in. obszary wiejskie,
peryferyjne, tracgce ludnos¢ (depopulacyjne), strategicznie inwestycyjne oraz rewitalizacyjne.
Gmina Msciwojéw, analizowana w kontekscie lokalnym, moze zostaé zaklasyfikowana do kilku
z ww. typdw OSI — ponizej przedstawiono ich charakterystyke wraz z propozycjg delimitacji na
obszarze gminy:

e 0S| wiejskie (obszary wiejskie wymagajgce interwencji) — Cata gmina Msciwojéw
spetnia kryteria obszaru wiejskiego 0S| ze wzgledu na swoj rzadki, wiejski charakter,
niskg gestos¢ zaludnienia (ok. 56 os./km?) oraz uzaleznienie od rolnictwa. W strategii
regionalnej wskazuje sie, ze takie gminy potrzebujg wsparcia w dywersyfikacji
dziatalnosci i podnoszeniu jakosci zycia na wsi. Msciwojow wpisuje sie w ten profil —
brak miasta i przewaga funkcji rolniczych powoduja, ze obszar ten wymaga specjalnych

dziatan rozwojowych na rzecz obszaréw wiejskich (np. wsparcie dla matych
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gospodarstw, rozwdj przedsiebiorczosci pozarolniczej, poprawa dostepu do ustug
publicznych na terenach wiejskich). Proponuje sie zatem traktowac cate terytorium
gminy jako OSI typ wiejskiego, co pozwoli skierowac srodki na likwidacje barier
rozwojowych typowych dla wsi (np. wykluczenie transportowe, nizsza dostepnosé
edukacji i kultury, odptyw mtodych mieszkancow).

OS| peryferyjne (obszary peryferyzacji przestrzennej) — Cho¢ Msciwojow lezy w
centralnej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego, w skali regionalnej jest gming oddalong
od gtownych metropolii (znajduje sie poza wptywem aglomeracji wroctawskiej).
Cechuje jg peryferyjnos¢ wzgledem gtéwnych osrodkdéw wzrostu, przejawiajgca sie
ograniczong dostepnoscig niektdrych wyspecjalizowanych ustug i rynku pracy wyzszego
rzedu. Zwtaszcza potudniowo-zachodnia cze$¢ gminy, graniczgca z obszarami wiejskimi
bytego woj. watbrzyskiego, ma charakter peryferyjny — dalej od autostrady A4 i
gtéwnych linii kolejowych, ze stabszymi powigzaniami gospodarczymi. Do OSI
peryferyjnych mozna zaliczy¢ np. sotectwa potudniowe i zachodnie gminy, potozone
najdalej od miasta Jawora i gtdwnych korytarzy transportowych. W tych obszarach
konieczne sg interwencje zapobiegajgce pogtebianiu sie ,peryferyjnosci”, takie jak
inwestycje w infrastrukture drogowa (lepsze skomunikowanie z weztami S3/A4), rozwdj
transportu publicznego czy stymulowanie lokalnej aktywnosci gospodarczej, aby
przeciwdziata¢ marginalizacji.

OS| z depopulacjg (obszary zagrozone odptywem ludnosci) — Gmina Msciwojow
odnotowuje stopniowy spadek liczby mieszkarncéw (np. z 4113 do 4054 osdb w latach
2018-2020), typowy dla wielu obszaréw wiejskich Dolnego Slaska. Problem jest
szczegdlnie widoczny w najmniejszych wsiach, gdzie starzenie sie spotecznosci i
emigracja mtodych powodujg wyludnianie. Przyktadem jest Zimnik (180 mieszk.), ktéry
miedzy 1998 a 2021 rokiem stracit az 31% populacji. Réwniez Niedaszow (321 mieszk.)
czy Targoszyn (845 mieszk.) odnotowaty ubytek ludnosci o ok. 8% w tym okresie. Jako
OSl| depopulacyjne mozna wskazac sotectwa peryferyjne o najmniejszej liczbie ludnosci
i najszybszym tempie wyludniania, np. Zimnik, Drzymatowice, Grzegorzdw.
Charakteryzujg sie one ograniczong infrastrukturg i stabszym dostepem do ustug, co

sktania mtode pokolenie do wyprowadzki. Wtaczenie tych obszarow do OSI
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depopulacyjnych oznacza priorytetowe dziatania w zakresie aktywizacji ludnosci i
poprawy warunkéw Zycia, m.in. tworzenie miejsc pracy na miejscu, rozwoj
mieszkalnictwa, wsparcie dla seniorow oraz poprawe dostepu do Internetu i
transportu (aby zmniejszy¢ motywy wyjazdéw). Celem interwencji jest odwrdcenie
negatywnych trendéw demograficznych lub przynajmniej ich spowolnienie.

OS| inwestycyjne (obszary strategicznych inwestycji) — W strategii wojewddztwa
przewidziano szczegdlne wsparcie dla obszaréw, gdzie planowane lub realizowane sg
duze inwestycje generujgce rozwdj. W przypadku gminy Msciwojow kluczowe
znaczenie ma bliskos¢ Dolnoslgskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej S3-Jawor.
Proponowanym OS| inwestycyjnym jest potnocno-zachodnia czesé gminy, w rejonie wsi
Niedaszow, graniczgca z jaworskg podstrefg LSSE i fabrykg Mercedes-Benz. Tereny na
styku Niedaszowa i miasta Jawora zostaty juz objete planami zagospodarowania pod
przemyst i logistyke — dziatki inwestycyjne sg tam dostepne i cieszg sie
zainteresowaniem (np. oferowany grunt w Niedaszowie bezposrednio graniczy ze
strefg ekonomiczng S3 przy fabryce Mercedes). Wtgczenie tego obszaru do OSlI
inwestycyjnych pozwoli ukierunkowa¢ srodki na uzbrojenie terenu, budowe drég
dojazdowych, infrastruktury technicznej oraz dziatania promocyjne przyciggajgce
kolejnych inwestorow. Dzieki temu gmina moze skorzysta¢ na efekcie mnoznikowym
pobliskiej inwestycji motoryzacyjnej, tworzac miejsca pracy dla mieszkancéw i
zwiekszajgc baze dochoddw (np. podatki od nieruchomosci przemystowych). Jako OSI
inwestycyjny mozna wskaza¢ konkretnie obszar Niedaszow—Barycz, potozony najblizej
weztéw S3, gdzie plan zagospodarowania przewiduje rozwdj aktywnosci gospodarczej.
Dziatania interwencyjne obejma tam m.in. przygotowanie terendéw pod dziatalnosc¢
gospodarczg (komunalizacja i podziat gruntéw, doprowadzenie medidéw), a takze
szkolenia dla lokalnej sity roboczej, by sprosta¢ potrzebom nowych firm.

OS| rewitalizacyjne (obszary kryzysowe wymagajgce rewitalizacji) — Na podstawie

przeprowadzonej diagnozy spoteczno-gospodarczej gmina Msciwojow juz wczesdniej

wyznaczyta lokalne obszary zdegradowane rewitalizacji. Zgodnie z Gminnym
Programem Rewitalizacji 2016—2025 uchwalonym przez Rade Gminy, do obszaru

rewitalizacji wtgczono czesci szesciu miejscowosci: Barycz, Godziszowa, Msciwojow,
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Siekierzyce, Snowidza oraz Targoszyn. Sg to wsie (lub ich fragmenty) cechujace sie

szczegdlng koncentracjg problemdéw: wysokim bezrobociem, niskimi dochodami
mieszkancow, degradacjg fizycznej przestrzeni (np. zniszczona  zabudowa
popegeerowska, zaniedbane centrum wsi), a takze deficytem ustug i aktywnosci
spotecznej. tacznie na obszarze rewitalizacji zamieszkuje ok. 1130 osdb, co stanowi
ponad 25% populacji gminy — koncentrujg sie oni w wyzej wymienionych
miejscowosciach. Jako przyktady: w Godziszowej wskazniki ubdstwa i bezrobocia nalezg
do najwyzszych w gminie, Targoszyn boryka sie z degradacjg dawnego zespotu
folwarcznego i brakiem integracji spotecznej na duzym osiedlu popegeerowskim, zas
Msciwojow (centralna cze$é) wymaga ozywienia przestrzeni publicznej (park
podworski, zaniedbane budynki uzytecznosci) oraz wsparcia senioréw. Status OSI
rewitalizacyjnego oznacza skierowanie do tych miejscowosci zintegrowanych dziatan
naprawczych: inwestycji infrastrukturalnych (remonty drég, chodnikéw, swietlic,
adaptacja pustych budynkéw na cele spoteczne) oraz projektéow spotecznych
(aktywizacja  bezrobotnych,  programy integracji  mieszkancéw,  poprawa
bezpieczenstwa). Celem jest przywrdcenie tym obszarom funkcji spoteczno-
ekonomicznych, zahamowanie degradacji i stworzenie warunkéw do zréwnowazonego
rozwoju lokalnego. Wtadze gminy mogg skorygowac doktadny zasieg tych OSI na etapie
wdrazania strategii, jednak proponuje sie bazowac¢ na diagnozie GPR — tzn. utrzymacd
jako priorytetowe 0S| rewitalizacyjne wskazane sotectwa (Barycz, Godziszowa,
Msciwojow, Siekierzyce, Snowidza, Targoszyn), gdzie koncentracja negatywnych zjawisk
jest najlepiej udokumentowana.
Powyzsza klasyfikacja OSI w gminie jest spdjna z kierunkami Strategii Wojewddztwa
Dolnoslgskiego — dokument regionalny réwniez wyrdznia tereny wiejskie wymagajgce
wsparcia, obszary peryferyjne i tracgce ludnos¢, a takze obszary szczegdlnych interwencji
gospodarczych i rewitalizacyjnych. Proponowane OSI dla Msciwojowa uwzgledniajg zaréwno
wewnetrzne zrdznicowanie gminy, jak i powigzania z otoczeniem zewnetrznym. Na rysunku
ponizej przedstawiono orientacyjnie rozmieszczenie tych obszardw na mapie gminy.
Integralng czescig prac nad Strategia Rozwoju Gminy Msciwojow 2026-2035 byta analiza

spdjnosci celdw strategicznych — zaréwno wewnetrznej (wzajemnej zgodnosci i braku
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konfliktdw miedzy celami gminy), jak i zewnetrznej (zgodnosci z celami dokumentéw

nadrzednych: strategii wojewddztwa, krajowych, unijnych). Wewnetrzna spdéjnosé strategii
zostata potwierdzona w specjalnych tabelach macierzowych, gdzie sprawdzono powigzania
miedzy celami strategicznymi i operacyjnymi gminy. Wyniki wykazaty, ze cele wzajemnie sie
uzupetniajg i wspierajg, a nie wykluczajg — np. cel gospodarczy (przycigganie inwestycji) zostat
sformutowany tak, by nie kolidowat z celem $rodowiskowym (ochrona zasobdéw rolnych i
przyrody), lecz wrecz zaktada dziatania proekologiczne w inwestycjach. Podobnie cele
spoteczne (podniesienie jakosci zycia, integracja mieszkancow) wspotgrajg z celami
przestrzennymi (rewitalizacja wsi, rozwdj infrastruktury) — dzieki temu projekty
infrastrukturalne wspierajg poprawe warunkdéw zycia, a inicjatywy spoteczne zwiekszajg
wykorzystanie nowych obiektéw. Nie stwierdzono istotnych sprzecznosci miedzy priorytetami
strategii; ewentualne synergiczne oddziatywanie zostato zaznaczone w tabelach (np. rozwdj
transportu publicznego przyczynia sie jednoczesnie do realizacji celu spotecznego i
Srodowiskowego poprzez ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego i emisji zanieczyszczen).
Taka konfiguracja celow $wiadczy o ich wzajemnej komplementarnosci — realizacja jednego
celu sprzyja osigganiu innych, co zwieksza skutecznos¢ strategii jako catosci.

W zakresie spdjnosci zewnetrznej przeprowadzono analize zgodnosci celdw gminy z celami
wyzszego rzedu, w tym ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 oraz
dokumentami sektorowymi (np. Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego, strategig Sudety
2030, politykami UE). Stwierdzono petng zgodnos$é¢ priorytetéw gminy z kierunkami
okreslonymi na poziomie wojewddztwa — np. cel gminy dotyczacy “rozwoju zrownowazonego
rolnictwa i przedsiebiorczosci lokalnej” koresponduje z priorytetem regionalnym wsparcia
obszaréw wiejskich, a planowane dziatania w OSI| rewitalizacji wpisujg sie w obszary
strategicznej interwencji regionu przewidziane dla terendw popegeerowskich i tracgcych
funkcje. Podobnie, cele srodowiskowe gminy (ochrona jakosci gleb, gospodarka wodna) sg
zbiezne z celami polityki ekologicznej kraju i wojewddztwa — wszystkie przewidziane w strategii
przedsiewziecia zaktadajg poprawe stanu srodowiska (strategia gminy nie przewiduje zadnych
dziatarn moggcych pogorszy¢ stan przyrody). Analiza wykazata tez, ze wizja i misja rozwoju
gminy zostaty sformutowane w odpowiedzi na zdiagnozowane uwarunkowania i potrzeby

lokalne, pozostajgc jednoczesnie w ramach wyznaczonych przez dokumenty nadrzedne.
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Innymi stowy, strategia gminy odpowiada na lokalne problemy przy uzyciu narzedzi i

kierunkéw zgodnych z politykg regionalng i krajowa. Dzieki temu gmina bedzie mogta
efektywnie korzysta¢ z zewnetrznych programéw finansowania — spdjnosé z celami wyzszego
szczebla zwieksza szanse na pozyskanie funduszy z programoéw operacyjnych UE czy dotacji
rzagdowych, gdyz projekty wynikajgce ze strategii lokalnej realizujg jednoczesnie cele szersze
(np. witgczanie spoteczne, transformacja energetyczna, rozwdéj zrdwnowazony terytorialnie).
Podsumowujac, tabele spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej potwierdzity, ze Strategia Rozwoju
Gminy Msciwojéw 2026—2035 zostata przygotowana w sposéb kompleksowy i koherentny.
Cele strategiczne sg jednoznaczne, realistyczne i wzajemnie zgodne, co minimalizuje ryzyko
konfliktéw przy ich wdrazaniu. Zarazem cele te wpisujg sie w szerszy kontekst — realizacja
strategii lokalnej przyczyni sie do osiggania zatozen strategii wojewddzkiej i krajowej, zwtaszcza
w obszarach dotyczacych OSI. Ma to szczegdlne znaczenie dla planowania przestrzennego:
wewnetrzna spéjnosc celéw gwarantuje, ze zagospodarowanie przestrzenne (np. decyzje o
rozmieszczeniu inwestycji, stref ochrony, ukfadzie transportowym) bedzie stuzy¢ wszystkim
filarom rozwoju (spotecznemu, gospodarczemu, srodowiskowemu) jednoczesnie, natomiast
spdjnos¢ zewnetrzna oznacza, ze decyzje przestrzenne gminy sg elementem wiekszej
uktadanki planistycznej regionu. Dzieki temu interwencje kierowane na wyznaczone OSl (czy to
rewitalizacja zdegradowanej wsi, czy uzbrojenie terenu pod inwestycje) bedg miaty
maksymalny pozytywny wptyw, wzmacniany przez komplementarne dziatania partneréw
zewnetrznych. Strategia jest zatem spdjna i zdolna do skutecznej realizacji — cele gminy,
ustalone w niej priorytety OSI i zamierzenia planistyczne tworzq logiczny, zintegrowany plan
dziatania na lata 2026—2035.

W wyniku diagnozy strategicznej zostaty wyznaczone na terenie Gminy Msciwojow
nastepujgce gminne obszary strategicznej interwencji (GOSI):
GOSI rozwojowe (zwane rowniez w tekécie obszarami wysokiej konkurencji lub obszarami
konkurencyjnymi, albo OSI konkurencyjne) - wyrdzniajgce sie szczegdlnymi potencjatami, w
ktorych interwencja wspomagaé bedzie przewagi konkurencyjne. GOSI problemowe -
charakteryzujgce sie niekorzystnymi zjawiskami, w ktérych interwencja nakierowana bedzie na
przetamanie barier rozwojowych lub niepewnosci. Lokalizacje GOSI przedstawiono na

ponizszych mapach.

38



STRATEGIA ROZWOJU GMINY MSCIWOJOW DO ROKU 2036
O Obszarach Strategicznej Interwencji (OSI) dla gminy Msciwojow nalezy dodatkowo mysle¢ w

kontekscie polityki regionalnej, wyodrebnionych obszaréw problemowych, lub tez obszaréw
szans i mozliwosci. Ponizej dokonano analizy OSI zawartych w wojewddztwie dolnoslgskim pod
katem informacji istotnych z perspektywy Gminy Msciwojow. Po pierwsze ponizej dokonano
analizy rozktadu przestrzennego wskazanych powyzej zjawisk na grafikach zawartych w
Strategii ,,Dolnoslgskie 2030”7, a nastepnie dokonano interpretacji i wnioskowania z
perspektywy OSI dla Gminy Msciwojéw, biorgc pod uwage dodatkowo aspekty spoteczno-
gospodarcze, przestrzenne, srodowiskowe i kulturowe zaréwno bedgce uwarunkowaniami

kontekstowymi, jak i czynnikami wptywu.
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Rycina 2. Obszary strategicznej interwencji na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego

OBSZARY O NAJGORSZYM
el DOSTEPIE DO USEUG PUBLICZNYCH
: OBSZAR INTENSYWNE)

WSPOLPRACY
OSRODKI MIEJSIOE WYMAGAJACE DZIALAN NA RZECZ
RESTRUKTURYZACH | REWTTALIZACK:

POWYZEJ 500 TYS. LUDNOSC
100 - 500 TYS. LUDNOSCI
75 - 100 TYS. LUDNOSQI

50 - 75 TYS, LUDNOSCI

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa , Dolnoslgskie 2030, s. 31.
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Ryc. 3. Gdrskie i przygraniczne obszary funkcjonalne wojewddztwa dolnoslaskiego

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa , Dolnoslgskie 2030” s. 32.
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Ryc. 4. Poziom rozwoju spotecznego w subregionach (A) i gminach (B) wojewddztwa
dolnoslgskiego 7
A B

Poziom rozwoju sfery spolecznej
- bardzo wysoki

wysoki

[ | preecieiy

[ niski

- bardzo niski

I:l granice podregionow

Estymacja wskaznika poziomu rozwoju
sfery spolecznej na podregiony (NUTS 3)

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa , Dolnoslgskie 2030, s. 33.
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Ryc. 5. Poziom rozwoju gospodarczego w subregionach (A) i gminach (B) wojewddztwa
dolnoslaskiego

Estymacja wskaznika poziomu rozwoju
sfery gospodarczej na podregiony (NUTS 3)

D granice podregiondw
Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa , Dolnoslgskie 20307, s. 34.
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Ryc. 6. Obszary funkcjonalne cenne przyrodniczo wojewddztwa dolnoslgskiego

obszary najwyzszej ochrony g
- w tym proponowane powigkszenie
Karkonoskiego Parku Narodowego

I cbszary wysokiej ochony
B svey ABC ochvony uzdrowiskowej

| obszary uzupelniajace

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa , Dolnoslgskie 2030” s. 31.
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Ryc. 7. Miejskie obszary funkcjonalne wojewddztwa dolnoslgskiego

Wroctawski Obszar Funltr.:]oml o -

I <orent

Ez Padregion wroclawski
leleniogérski Obszar Funkcjonalny

I Rcizen
: Strefa dcistych powigzan
Walbrzyski Obszar Funkcjenalny z ek
ranice miejskich
I rcizen obszaraw funkcjonalmych
- Strefa cishych powigran

Legnicko-Glogowski Obszar Funkcjonalny
I Rdzen
- Strefa dcislych powigzan

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa , Dolnoslgskie 20307 s. 31.

Jak mozemy przeczta¢ w strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego: w przestrzeni
wojewddztwa dolnoslgskiego najwyzszym poziomem rozwoju spotecznego (czyli obszarem
koncentracji pozytywnych cech spotecznych) charakteryzujg sie gminy miejskie, a takze gminy
potozone w sgsiedztwie wiekszych osrodkow miejskich regionu (Wroctawia, Jeleniej Gory,
Watbrzycha). Najwyzszy poziom rozwoju spotecznego wykazujg gminy miejskie o silnie

wyksztatconej funkcji turystycznej: Karpacz, Polanica-Zdréj, Wroctaw, Szczawno-Zdroj,
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Szklarska Poreba oraz DusznikiZdréj. Wysoki poziom rozwoju spotecznego odnotowano m.in. w

gminach podmiejskich stolicy regionu (Czernica, Siechnice), a takze w miastach Zgorzelec,
Bolestawiec i Jelenia Gora. W klasach, gdzie poziom rozwoju spotecznego zdefiniowany zostat
jako bardzo wysoki i wysoki znalazto sie ponad 25% gmin Dolnego Slaska (43 jednostki, w tym
6 gmin z bardzo wysokim poziomem rozwoju). Gminy o bardzo niskim i niskim poziomie
rozwoju spotecznego to przede wszystkim gminy wiejskie z niewielkim udziatem gmin
miejskowiejskich. W przestrzeni wojewddztwa dolnoslgskiego, charakterystyczne jest ich
wystepowanie przede wszystkim w czesci zachodniej (powiat bolestawiecki, ztotoryjski,
lubanski, zgorzelecki i zachodnia czes$¢ powiatu legnickiego), pdétnocnej (powiat gtogowski,
gorowski, czesciowo milicki, trzebnicki, wotowski i olesnicki) oraz czesci potudniowej (z
powiatem zgbkowickie, dzierzoniowskim i strzelinskim). Pozostata cze$¢ obszaru Dolnego
Slaska zakwalifikowana zostata do kategorii gmin o przecietnym poziomie rozwoju sfery
spotecznej (blisko 59% jednostek). Jednostki administracyjne, w ktérych poziom rozwoju
spotecznego osiggnat wartosé bardzo niskg lub niskg w stosunku do reszty gmin wojewddztwa
dolnoslgskiego charakteryzujg sie niedostatecznym rozwojem ustug publicznych, a takze nizszg
dostepnoscig do nich. Przektada sie to bezposrednio na nizszg jakos¢ kapitatu spotecznego, a
tym samym na jakos$¢ i standard zycia mieszkancow.

Na Dolnym Slasku mozna zaobserwowaé duze zréznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju
sfery gospodarczej. Pasma i obszary odznaczajgce sie bardzo wysokim poziomem rozwoju
gospodarczego zlokalizowane sg wokdt najwiekszych osrodkéw miejskich oraz wzdtuz
najwazniejszych  korytarzy komunikacyjnych. Koncentracjg pozytywnych dla rozwoju
gospodarczego cech regionu charakteryzuje sie stolica regionu — miasto Wroctaw wraz z
sgsiadujgcymi z nim gminami, w tym w szczegdlnosci w powiecie wroctawskim (gminy:
Czernica, Dtugoteka, Katy Wroctawskie, Kobierzyce i Siechnice). Wysokim poziomem rozwoju
gospodarczego odznaczajg sie rowniez: Pasmo GtogéwPolkowice-Lubin-Legnica oraz obszary
wokét Bolestawca, Jeleniej Géry oraz Watbrzycha. Natomiast koncentracja negatywnych dla
rozwoju gospodarczego cech wystepuje gtdwnie w gminach pdtnocnej czesci wojewddztwa
dolnoslgskiego, w powiatach gtogowskim i gdrowskim oraz w powiatach ztotoryjskim,
Iwéweckim i potudniowej czesci powiatu jaworskiego, a takze w zachodniej czesci kotliny

Ktodzkiej.
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Przeprowadzone na potrzeby diagnozy prospektywnej analizy wskazujg na znaczne

zréznicowanie wewnetrze Dolnego Slaska. Dla lepszego zrozumienia przyczyn wystepujacych w
regionie dysproporcji W rozwoju spoteczno-gospodarczym, a tym samym lepszego
ukierunkowania interwencji publicznej, dokonano dodatkowo identyfikacji barier i potencjatéw

w uktadzie podregiondow NUTS 3.

Ryc. 8. Stwierdzone zasoby (potencjaty) i bariery rozwojowe podregionu jeleniogdrskiego

(NUTS 3)

Subregion
(NTS 3)

jeleniogorski

Potencjaly rozwojowe

— dostosowana do aktualnych potrzeb infrastruktura

wychowania przedszkolnego,

najwyisza w regionie liczba tézek w szpitalach
ogblnych w stosunku do liczby mieszkaricow,
rozbudowana oferta kulturalna i turystyczna,

wysoka atrakcyjnosé turystyczna obszaru oraz duzy
potencjaf rozwojowy turystyki, oparty o catoroczng
baze uzdrowiskowa iwypoczynkowg oraz duig

réznorodnos¢  profili  leczniczych  dolnoslaskich
uzdrowisk,
wysoki poziom aktywnosci gospodarczej

mieszkancéw,

wsparcie oferowane przez 108,

uksztattowanie terenu dajagce dobre warunki
produkcji OZE (szczegdlnie fotowoltaika, geotermia,
energetyka wodna),

wysoki potencjat atrakcyjnosci inwestycyjnej
wykorzystywanie renty potozenia i potencjatu
transgranicznego,

zawigzanie porozumienia ZIT w Jeleniogorskim

Obszarze Funkcjonalnym.

Bariery rozwojowe

wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza,
wzrost udziatu terendw zurbanizowanych
i zabudowanych w gminach sasiadujacych z Jelenia
Gorg, kosztem przestrzeni rolniczej,,

konflikty przestrzenne i Srodowiskowe zwigzane
zpresja inwestycyjng na obszary zalewowe oraz
realizacjg inwestycji infrastrukturalnych na terenach
cennych przyrodniczo lub w ich sasiedztwie,

procesy niekontrolowanej suburbanizacji, szczegdlnie
w obszarze Jeleniej Gory,

potrzeba rewitalizacji miast szczegdlnie w obszarach
zdegradowane] i zdekapitalizowanej tkanki miejskiej,
pogiebiajagca sie  dysproporcja rozwoju  miedzy
osrodkami miejskimi, bedaca skutkiem postepujacego
procesu metropolizacji w regionie,

pogtebiajacy sie proces depopuladji,

ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji
obserwowane w wiekszosci gmin,

wysokie bezrobocie, szczegélnie w centralnym obszarze
subregionu,

w znacznej czesci zdekapitalizowana i niekompletna
sie¢ drég i potaczen kolejowych,

trudna sytuacja spoteczno-ekonomiczna miast srednich

i matych.

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa , Dolnoslgskie 2030, s. 36.
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4 3. ZAt0ZENIA DLA OSI KONKURENCYINYCH | PROBLEMOWYCH DLA GMINY MSCIwWoIOW

Jak wyniki z analiz przeprowadzonych w podrozdziale 4.2., tgcznie zdiagnozowano pieé typow
0S| na terenie gminy Msciwojow — sg to obszary: wiejskie, peryferyjne, depopulacyjne,
inwestycyjne oraz rewitalizacyjne. Wszystkie one uwzgledniono w zatozeniach strategicznych,
omawianych ponizej. Na potrzeby Strategii wyodrebniono jednak - agregujgc powyzsze typy
OSI - dwie grupy obszaréw strategicznej interwencji: (1) OSI konkurencyjne (rozwojowe), czyli
takie, ktére posiadajg szczegdlne potencjaty do pobudzenia rozwoju gminy (np. atrakcyjne
turystycznie lub inwestycyjnie), oraz (2) OSI problemowe, czyli takie, ktére cechujg sie
nagromadzeniem barier i negatywnych zjawisk hamujgcych rozwdj. Ponizej przedstawiono

priorytetowe zatozenia dziatan dla obu tych kategorii OSI w Gminie Msciwojéw
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Ryc. 9. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Gminy Msciwojéw z zatozeniami GOSI
rozwojowymi (konkurencyjnymi)

[~] obszary inwestycyjne

[ obszary budownictwa
mieszkalnego

[] otoczenie Zbiornika

Msciwojow

— - granice gminy
strefa terenéw otwartych
i zielonych

[ strefa mieszkaniowo -
ustugowa

[ strefa przemystowo -
sktadowa

I ciagi komunikacyjne
I wody powierzchniowe

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Do gminnych OSI konkurencyjnych (rozwojowych) rekomenduje sie zaliczy¢:

50

0f$ Zalewu Msciwojow — kompleks rekreacyjno-turystyczny (sporty wodne, singletracki,
ustugi okototurystyczne, mata infrastruktura noclegowa), wraz z zielono-btekitng
infrastrukturg i obstugg parkingows;

Strefe aktywnosci gospodarczej Niedaszow—Barycz (S3/LSSE Jawor) — uzbrojenie,
dojazdy, promocja ofert, szkolenia kadr;

Wezty soteckie wzdtuz gtdwnych drég (DW363 i DW374) — kluczowe miejscowosci
gminy potozone przy tych trasach (m.in. Marcinowice, Msciwojow, Snowidza,
Targoszyn), gdzie koncentrujg sie ustugi publiczne i rynkowe oraz powstajg nowe
atrakcyjne tereny mieszkaniowe. Zatozeniem jest dalszy rozwdj tych lokalnych centréw
przy zachowaniu wysokiej jakosci przestrzeni.
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Ryc. 10. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Gminy Msciwojéw z zatozeniami GOSI
problemowymi
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Zrédto: opracowanie wtasne.
e OSI rewitalizacyjne — W odniesieniu do OSI problemowych, w przypadku Gminy

Msciwojow sg to przede wszystkim tereny zagrozone skutkami suszy i powodzi — dolina
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rzeki Wierzbiak (zwtaszcza okolice Luboradza) jako obszar narazony na okresowe

podtopienia oraz inne tereny dotkniete ekstremalnymi zjawiskami klimatycznymi.
Interwencja: systematyczne dziatania na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa
powodziowego (m.in. utrzymanie i modernizacja zbiornika Msciwojéw, rozbudowa
monitoringu i systemdw ostrzegania, ochrona naturalnych polderéw zalewowych) oraz
rozwdj ,zielono-niebieskie]” infrastruktury ograniczajgcej skutki suszy. Realizacja tych
dziatan odbywac sie bedzie w zgodzie z Planem Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym
dla dorzecza Odry i przyczyni sie do podniesienia odpornosci gminy na zmiany klimatu.

e OSI depopulacyjne — najmniejsze i peryferyjne wsie o przyspieszonym ubytku ludnosci,
w szczegdlnosci Zimnik, Drzymatowice, Grzegorzow; interwencja: poprawa dostepnosci
(transport, cyfryzacja), wsparcie ustug dla senioréw i rodzin, pobudzanie lokalnej
przedsiebiorczosci, budownictwa i warunkow osiedlenczych.

e OSI peryferyjne — sotectwa potozone najdalej od gtéwnych korytarzy transportowych
(S3/A4; potudnie—zachdéd gminy), z ograniczonym dostepem do wyspecjalizowanych
ustug i rynkdw pracy; interwencja: skomunikowanie z DW 363/374, poprawa
transportu publicznego i cyfryzacji oraz wsparcie mikro-biznesu. Czesci sotectw Barycz,
Godziszowa, Msciwojow, Siekierzyce, Snowidza, Targoszyn, wyznaczone uprzednio w
GPR jako obszary koncentracji probleméw spoteczno-gospodarczych (ubdstwo,
bezrobocie, degradacja substancji mieszkaniowej i przestrzeni publicznej, deficyty

ustug).

Na terenie Gminy Msciwojéw wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig wzdtuz
doliny rzeki Wierzbiak (prawobrzezny doptyw Kaczawy), w szczegdlnosci na odcinku
obejmujgcym miejscowosé Luboradz. Obszary o bardzo niskim prawdopodobienstwie
wystgpienia powodzi (0,2%, raz na 500 lat) obejmuja najszerszg strefe zalewowa w dolnym
biegu Wierzbiaka (przede wszystkim w podtnocnej czesci gminy) oraz powyzej zbiornika
Msciwojow. Dla pozostatych ciekdw znajdujgcych sie na terenie gminy nie sporzgdzono map
zagrozenia powodziowego. Na wszystkich wymienionych obszarach nalezy bezwzglednie
respektowaé ustalenia Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla dorzecza Odry,

odnoszace sie do zlewni Kaczawy/Wierzbiaka (utrzymanie i eksploatacja istniejgcego zbiornika
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Msciwojow w funkcji przeciwpowodziowej, rozbudowa monitoringu i systemdw ostrzegania,

zwiekszanie retencji krajobrazowej, ochrona korytarzy zalewowych).
Przyjmuje sie zatem, ze istnieje potrzeba cyklicznych dziatarh w nastepujgcych wymiarach:
e monitoring suszy w ogdlnosci i ze wskazaniem na poszczegdlne jej typy;
e retencja wod opadowych na terenach zurbanizowanych;
e Dbudowa ujeé wody pitnej wod podziemnych i powierzchniowych;
e prowadzenie dziatan edukacyjnych w tematyce suszy i oszczedzania wody;
e prowadzenie analiz i ekspertyz przedmiotowych w zakresie wifasciwym zakresowi

ustawowemu PPSS.

W aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami zostat okreslony zestaw dziatan,
ukierunkowanych na osiggniecie celéw srodowiskowych dla wdd powierzchniowych,
podziemnych i obszaréw chronionych. Przewiduje sie w miare mozliwosci realizacje dziatan
przeznaczonych dla JCWP oraz ewentualnie JCWPd, adekwatnych dla Gminy Msciwojow,

zgodnie z kartami charakterystyk dostepnymi http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

Gmina Msciwojow, z uwagi na swoje potozenie geograficzne i sie¢ hydrograficzng, jest
narazona na wystepowanie lokalnych powodzi i podtopien. Gtéwnym odbiornikiem waéd
opadowych na terenie gminy jest rzeka Wierzbiak (prawobrzezny doptyw Kaczawy) wraz z jej
doptywami. Dolina rzeki Wierzbiak — szczegdlnie w sSrodkowym biegu, obejmujgcym
miejscowosci takie jak Msciwojéw i Luboradz — stanowi obszar szczegdlnego zagrozenia
powodziowego. Obszary na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie
(10%, tj. raz na 10 lat) wystepujg na najbardziej newralgicznych fragmentach doliny
Wierzbiaka. Oznacza to, ze Srednio co dekade mozna spodziewad sie wezbrania powodujgcego
lokalne podtopienia terendw przyrzecznych, w tym gruntdow rolnych, tgk, a potencjalnie takze
zabudowan potozonych najblizej koryta. Zidentyfikowane najbardziej zagrozone lokalizacje to
m.in. nizinne odcinki Wierzbiaka na pétnoc od zbiornika Msciwojéw (okolice wsi Luboradz).

W celu minimalizacji ryzyka powodziowego i ograniczenia negatywnych skutkéw potencjalnych
powodzi, gmina MSciwojow podejmuje i planuje szereg dziatan. Podstawowym elementem
systemu ochrony przed powodzig jest istniejgcy zbiornik retencyjny Msciwojéw na rzece

Wierzbiak. Zbiornik ten, zbudowany w latach 1996-1999 poprzez przegrodzenie doliny rzeki
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ziemna zaporg, petni wielofunkcyjnga role — magazynuje wode na potrzeby rolnictwa i rekreacji,

a w okresach wezbran zatrzymuje znaczng czes¢ fali powodziowej. Jedng z gtdwnych funkcji
zbiornika jest ochrona przeciwpowodziowa doliny Wierzbiaka ponizej Msciwojowa. Mimo ze
jego pojemnos$¢ powodziowa jest ograniczona (stata rezerwa to ok. 0,6 min m3, a dodatkowa
pojemnosé kontrolowana ok. 0,2 min m3), zbiornik znaczaco redukuje kulminacje fal
wezbraniowych, zmniejszajgc ryzyko powodzi dla miejscowosci potozonych w dét rzeki. Gmina
bedzie kontynuowac utrzymanie i okresowe odmulanie zbiornika, aby zapewni¢ jego petng
funkcjonalnosc¢ retencyjna.

Ogdélne kierunki dziatan adaptacyjnych w zakresie gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej na terenie gminy obejmuja:

e Rozwdj matej retencji wodnej — planowane jest tworzenie i odbudowa mniejszych
urzadzen retencyjnych, takich jak stawy, oczka wodne i zbiorniki $rédpolne, ktére
pomogg zatrzymywa¢ wode opadowg w krajobrazie. Takie rozwigzania beda
przeciwdziata¢ zarowno powodziom (sptaszczajgc fale wezbraniowe), jak i suszom
(gromadzac wode na okres niedoboru). Wspierane bedga takze dziatania zwiekszajgce
naturalng retencje, np. zalesianie i zadrzewianie terenéw wzdtuz ciekdw oraz ochrona
mokradet i obszarow podmoktych, ktére dziatajg jak naturalne poldery.

e Utrzymanie koryt rzek i urzadzen melioracyjnych — gmina we wspdtpracy z Wodami
Polskimi planuje regularne przeglady i konserwacje koryta Wierzbiaka oraz rowow
melioracyjnych w sotectwach, tak by zapewni¢ droznos¢ przeptywu wéd. Obejmowac
to bedzie wykaszanie porostow, usuwanie namutow i przeszkéd, umacnianie brzegdow
w miejscach narazonych na erozje oraz modernizacje istniejgcych przepustéw i matych
stopni wodnych. Dziatania te majg na celu zapobieganie lokalnym zatorom i wylewom
wod podczas nawalnych deszczy.

e Inwestycje w infrastrukture przeciwpowodziowg — w razie zidentyfikowania
krytycznych miejsc zagrozenia (np. zabudowa bezposrednio przy rzece w najnizej
potozonych punktach) rozwazane bedzie zastosowanie dodatkowych zabezpieczen
inzynierskich. Mogg to by¢ lokalne waty przeciwpowodziowe lub zabezpieczenia skarp
przy najbardziej narazonych odcinkach koryta. Ze wzgledu na rolniczy charakter terenu,

preferowane bedg jednak rozwigzania naturalne i pdtnaturalne przed twardymi
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obwatowaniami. Nowa zabudowa mieszkaniowa i zagrodowa bedzie sytuowana poza

obszarami zalewowymi — ustalenia studium i planéw miejscowych juz teraz ograniczajg
mozliwo$¢ zabudowy na terenach oznaczonych jako zagrozone zalaniem (m.in. dolina
Wierzbiaka i obnizenia terenowe w jego zlewni).

e System wczesnego ostrzegania i edukacja — gmina zamierza usprawni¢ system
monitorowania sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej. Planuje sie montaz prostych
lokalnych czujnikdéw poziomu wody na Wierzbiaku oraz wykorzystanie danych z
regionalnego systemu OStONY PRZECIWPOWODZIOWEJ. Informacje o zblizajacej sie
fali wezbraniowe] bedg szybko przekazywane mieszkancom (SMS, media
spotecznosciowe, tradycyjne syreny), aby mogli podjg¢ sSrodki zapobiegawcze (np.
zabezpieczenie dobytku, ewakuacja z terendw zagrozonych). Rdwnolegle prowadzone
bedg akcje edukacyjne zwiekszajgce swiadomos¢ mieszkancéw na temat zachowan w
sytuacji zagrozenia powodziowego oraz witasciwego gospodarowania wodg deszczowg
na posesjach (mata retencja przydomowa, utrzymanie rowdéw odwadniajgcych itp.).

Wszystkie powyzsze dziatania sg zgodne z zatozeniami zaktualizowanego Planu Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (PZRP) przyjetego rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2022 r. Plan ten, obowigzujgcy od 2023 roku, identyfikuje
obszar zlewni Kaczawy (w tym Wierzbiaka) jako wymagajacy kontynuacji dziatan
zwiekszajgcych bezpieczenstwo powodziowe. Wsrdd dziatarn wskazanych w PZRP znalazty sie
m.in. utrzymanie istniejgcych zbiornikdw retencyjnych, rozbudowa systemu monitoringu i
ostrzegania, a takze zwiekszanie retencji krajobrazowej i stosowanie rozwigzan naturalnych w
ochronie przed powodzig. Gmina Msciwojow, realizujgc swojg strategie, bedzie Scisle
wspotpracowacd z organami odpowiedzialnymi za gospodarke wodng, aby zapewni¢ spdjnosc
planowanych inwestycji z ustaleniami PZRP.

Gospodarka wodna i zarzadzanie ryzykiem powodziowym stanowig istotny element strategii
gminy. Podjete dziatania majg na celu zapewnienie mieszkancom bezpieczeistwa przy
jednoczesnym zréwnowazonym korzystaniu z zasobdéw wodnych. Dzieki proaktywnym
inwestycjom i wspotpracy z administracjg rzgdowa strategia przyczyni sie do zmniejszenia
zagrozenia powodziowego na terenie Msciwojowa, ochrony mienia i ludzi przed skutkami

zywiotéw oraz do adaptacji lokalnej spotecznosci do postepujgcych zmian klimatycznych.
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Tabela 3. Kierunki rozwoju gminnych OSI rozwojowych (konkurencyjnych)

Obszary o wysokich walorach krajobrazowych i kulturalnych

e Rozwdj produktdw turystycznych opartych na potencjalne krajobrazowym i kulturowym Gminy,

e Harmonijna i funkcjonalna rozbudowa zabudowy zwartej w centrum Gminy oraz wybranych terendow
nadbrzeznych na potrzeby wypoczynku i rekreacji,

e Rozbudowa funkcji zabudowy rozproszonej w sotectwach Gminy,

e \Wyznaczenie nowych obszaréw stanowigcych punkty szczegdlnie atrakcyjne dla turystow.

e Stworzenie i optymalne oznakowanie szlakéw turystycznych.

e Stworzenie i opisanie sciezek kulturalno-tematycznych Msciwojowa, powiatu jaworskiego i wojewddztwa
dolnoslgskiego.

e Przeciwdziatanie chaosowi przestrzennemu poprzez ograniczanie komercjalizacji przestrzeni gminnej ze
wzgledow estetycznych i funkcjonalnych (poprzez wprowadzanie ograniczen i szczegdtowych zasad
korzystania z przestrzeni nadbrzeznych).

e tatwo dostepne miejsca parkingowe dla mieszkaricdw Gminy oraz turystow.

e Stworzenie i promocja oferty turystyczne;j.

Obszary rozwoju rolnictwa, matej i Sredniej przedsiebiorczosci, tereny mieszkalne oraz
inwestycyjne

e Harmonijny i zréwnowazony rozwdj terendw rolnych wraz z wyznaczeniem kierunkow rozwoju rolnictwa w
poszczegodlnych sotectwach Gminy Msciwojow.

e Harmonijny i zréwnowazony rozwadj strefy rezydencyjnej w gminie Msciwojéw oraz terendw
inwestycyjnych,

e Wyznaczenie terendw inwestycyjnych i przeprowadzenie niezbednych dziatarh celem uzbrojenia terendw i
dostosowania do potrzeb potencjalnych inwestordw.

e Okreslenie branz kluczowych, poza istniejgcymi, dla rozwoju gminnej przedsiebiorczosci.

e Stworzenie systemowych rozwigzan majacych na celu wykreowanie mozliwosci dostarczania zasobdéw
wiedzy przedsiebiorstwom poprzez nawigzanie wspotpracy z podmiotami wyspecjalizowanymi w tym
aspekcie.

® Stworzenie i promocja oferty inwestycyjnej.

Obszary proponowanych urzgdzen rekreacyjno-sportowych

e Okreslenie miejsc spotkan dla mieszkancéw poszczegdlnych sotectw tworzgcych mozliwosé aktywnego
spedzania czasu i rekreacji.

® Przeprowadzenie dziatan rozszerzajgcych infrastrukture i oferte spedzania czasu wolnego dla roznych grup
spotecznych stanowigcych mieszkancéw gminy Msciwojéw, gmin osciennych oraz turystow.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 4. Kierunki rozwoju gminnych OSI problemowych

Obszary zagrozone peryferyzacjg spoteczng, komunikacyjng i gospodarczg

e dalsze przywracanie centrow wybranych sotectw Gminy jako miejsc spotkan, ozywienia gospodarczego i
spedzania wolnego czasu.

e tworzenie w Gminie przestrzeni publicznych wysokiej jakosci,

® wykreowanie koncepcji nowych funkcji gospodarczych dla terendw uznanych za zagrozonych
marginalizacjg lub wykluczeniem spotecznym.

Obszary zagrozone konsekwencjami susz oraz podtopien i powodzi

e poprawa bezpieczenstwa obszaréw zagrozonych, jako przestrzeni zrewitalizowanej, bezpiecznej

i przyjaznej,

e dostosowanie poszczegdlnych sotectw Gminy do zmian klimatycznych, w tym rozwoj zielonej i btekitnej
infrastruktury,

e promocja wizerunku Gminy jako gminy ekologicznej, czystej, zielonej, skutecznie radzacej sobie z
kryzysami.

® tworzenie systemowych rozwigzan dla unikania susz, podtopien i powodzi.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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5 SYNTETYCZNA ANALIZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO DZIAtAN
ZAPLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH STRATEGII ROzZWoJU
GMINY MSciwoiOw

Tabela 5. Ogdlna ocena oddziatywania Strategii Rozwoju Gminy Msciwojéw na $rodowisko (w

ujeciu komponentowym)

Komponent
Woptyw realizacji Strategii
srodowiska
Brak negatywnego wptywu; mozliwy pozytywny efekt synergii (Strategia
Gleby promuje zrownowazone uzytkowanie gruntdw, co sprzyja ochronie gleb).
Brak negatywnego wptywu; potencjalnie pozytywny efekt (brak nowych
Powietrze Zzrédet  zanieczyszczer, mozliwa poprawa jakosci powietrza dzieki
proekologicznym inicjatywom).
Brak kolizji; Strategia sprzyja ochronie zasobéw wodnych (nie przewiduje
Wody dziatan pogarszajgcych stan wdd, a poprawa infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej wzmocni ochrone waéd).
Pozytywny wptyw; Strategia zaktada dziatania na rzecz adaptacji do zmian
Klimat klimatu i ograniczenia emisji (wzmocnienie odpornosci klimatycznej
gminy).
Brak negatywnego wptywu; mozliwy efekt pozytywny (dbatosé¢ o tad
Krajobraz przestrzenny i estetyke przestrzeni przyczyni sie do zachowania waloréw
krajobrazowych).
Bioréznorodno$é  |Brak kolizji; mozliwy pozytywny wptyw (realizacja proekologicznych
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Komponent
Woptyw realizacji Strategii
Srodowiska

dziatan — np. nasadzenia zieleni, ochrona przyrody — moze wspierac

lokalng bioréznorodnosd).

Brak negatywnego wptywu; Strategia promuje zrownowazone
Zasoby naturalne |gospodarowanie zasobami (efektywne wykorzystanie surowcéw i energii,

bez nadmiernej eksploatacji).

Pozytywny wptyw; realizacja Strategii poprawi warunki zycia mieszkaricéw
Ludnosé (czystsze  srodowisko, wyzsza jakos¢ zycia i zdrowia, wieksze

bezpieczenstwo ekologiczne).

Brak negatywnego wptywu; mozliwe korzysci synergiczne (Strategia
Dziedzictwo
wspiera ochrone i wykorzystanie lokalnego dziedzictwa, co sprzyja
kulturowe
zachowaniu obiektow zabytkowych i tradycji).
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Tabela 6. Szczegétowa ocena wptywu poszczegdlnych celdw strategicznych Strategii na komponenty $rodowiska (ocena jakoSciowa z

komentarzem)
Cel strategiczny  |Gleby Powietrze Wody Klimat Krajobraz Bioréznorodno$é Zasoby naturalne(Ludno$é kullte:rz‘;:::vo
Brak
negatywnego Pozytywny
Cel 1. Pozytywny Brak negatywnego gatywneg (wzrost L
. . - . . wplywu Pozytywny  (rozwoj
Zréwnowazony Neutralny  (brak|Brak kolizji (brak|(promowanie wptywu (rozwoj ) gospodarczy
Y Brak  negatywnego L s ) Neutralny (brak|(Strategia gospodarczy
rozwoéj , [nowych zrodet|dziatan  mogacych|gospodarki przestrzenny . . tworzy lokalne o )
. |wptywu - rozwdj. . . . e Lo . istotnego wptywu na|promuje - lobejmuje m.in.
gospodarczy gminy| ““lzanieczyszczen;  |pogorszy¢ stan wad;|niskoemisyjnej ilprowadzony z .. miejsca pracy i :
) ] gospodarczy nie ) ) przyrode —  rozwojlefektywne ) turystyke i
(wspieranie L ._|promowanie ewentualne energooszczednych |poszanowaniem tadu ) ) ) poprawia ) ‘ )
. wigze sie z degradacjg ) ) - ) |koncentruje  sie  nalwykorzystanie inwestycje w obiekty|
lokalnej nowoczesnych, inwestycje ~ musza|technologii sprzyjalprzestrzennego i . ; |dobrobyt .
S , . |gleb (zachowane ) ) ) , terenach juz|surowcow 1 L zabytkowe;  sprzyja
przedsiebiorczosci, |~ . czystszych spetniac normylograniczaniu emisjilwaloréw ) - mieszkancow ) )
) |zrownowazone " . . . . ) . |przeksztatconych; nielenergii, .___|to  zachowaniu i
rolnictwa . ) technologii mozelochrony wadd, wiec|gazow krajobrazowych; nie . ) o bez narazania -
; ., luzytkowanie s . ) ) i L _“|nastapi degradacjalzapobiegajac . : promocji lokalnego
turystyki w sposob i nawet  poprawic|nie zagrozg zasobom|cieplarnianych ilprzewiduje sie| . .- : ) ich zdrowia na|’, = "
} gruntéw). o ) . ) . siedlisk naturalnych). |nadmiernej L dziedzictwa
przyjazny jakos¢ powietrza). |wodnym). adaptacji do zmian|degradacji - zagrozenia
. . . ” eksploatacji i ) kulturowego).
Srodowisku) klimatu). krajobrazu). , Srodowiskowe)
zasobow
naturalnych).
Neutraln Pozytywn Pozytywn w
Neutralny (cel ma y yty/ v ) yiywny (
Pozytywny charakter (ulepszenia (bezposredni  [ramach poprawy|
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) . . . S ” ” Dziedzictwo
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Cel strategiczny  |Gleby Powietrze Wody Klimat Krajobraz Bioréznorodno$é Zasoby naturalne(Ludno$é Ej:te:rz‘;s::'o
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Strategia Rozwoju Gminy Msciwojéw do roku 2036 nie wywiera znaczgcych negatywnych
skutkdow dla $rodowiska. Zidentyfikowane <cele i kierunki dziatan majg charakter
prosrodowiskowy lub neutralny, w zwigzku z czym nie stwierdzono potrzeby sporzadzania
petnej prognozy oddziatywania na $rodowisko. Wszystkie zamierzenia rozwojowe wpisujg sie w
zasady zréwnowazonego rozwoju oraz nie kolidujg z celami ochrony $rodowiska
ustanowionymi w dokumentach wyzszego rzedu. Co wiecej, strategia nie przewiduje zadnych
dziatarn moggacych pogorszy¢ stan przyrody — przeciwnie, zaktada poprawe jakosci srodowiska
we wszystkich kluczowych komponentach. Ponizej przedstawiono syntetyczng ocene wptywu
celéw strategii na gtéwne elementy srodowiska, wraz z uzasadnieniem braku koniecznosci
petnej prognozy srodowiskowej.

e Wody: Realizacja strategii nie spowoduje pogorszenia stanu wod powierzchniowych ani
podziemnych. Proponowane kierunki dziatarn wspierajg racjonalng gospodarke wodna,
m.in. poprzez utrzymanie istniejgcej infrastruktury retencyjnej oraz rozbudowe
systeméw odprowadzania i oczyszczania wod. Przyktadowo, cel dotyczacy
bezpieczenstwa wodnego i adaptacji do zmian klimatu (Cel operacyjny 3.3) zaktada
zwiekszenie retencji wody i zapobieganie podtopieniom na terenie gminy. Takie
dziatania przyczynig sie do lepszego zarzadzania zasobami wody, ograniczg ryzyko
powodzi i suszy, a jednoczesnie nie naruszg naturalnych stosunkéw hydrologicznych.
Nalezy podkresli¢, ze strategia jest spdjna z nadrzednymi planami ochrony wod — m.in.
Planem Gospodarowania Wodami oraz Planem Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym
(PZRP) dla dorzecza Odry — ktére ktadg nacisk na zréwnowazone wykorzystanie i
ochrone zasobdow wodnych. Wszystkie przedsiewziecia realizowane na obszarach
cennych wodnie (np. w rejonie zbiornika Msciwojow) bedg podporzadkowane
wymogom ochrony wadd, takim jak utrzymanie dobrego stanu ekologicznego ciekdw i
jakosci wod podziemnych.

e Gleby: Strategia nie przewiduje dziatan skutkujgcych degradacjg gleb. Przeciwnie, cele
lokalnej gospodarki rolnej i przestrzennej sprzyjajg ochronie jakosci gruntdw.
Zamierzenia w zakresie zréwnowazonego rolnictwa i przetwdrstwa lokalnego beda

wspiera¢ dobre praktyki rolne (np. ograniczanie chemizacji, retencja wody w glebie), co
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pozytywnie wptynie na zyznos¢ i strukture gleb. Planowane inwestycje przestrzenne
beda realizowane z poszanowaniem tadu przestrzennego — unika sie rozlewania
zabudowy na tereny cenne przyrodniczo i rolniczo, chronigc najlepsze grunty przed
niekontrolowang urbanizacjg. Nie przewiduje sie réwniez istotnego uszczelnienia
powierzchni — ewentualne nowe obiekty (np. mieszkaniowe czy ustugowe) bedg
lokalizowane gtéwnie w istniejgcych osadach, minimalizujgc presje na nowe tereny.
Strategie nadrzedne, takie jak Polityka Ekologiczna Paristwa 2030, podkreslajg
koniecznos$¢ ochrony gleb przed degradacjg — strategia gminy w petni podziela ten cel
poprzez brak sprzecznych dziatan i promowanie zréwnowazonego uzytkowania ziemi.
Klimat: Strategia ma wyrazny wymiar proklimatyczny, co przejawia sie zaréwno w
dziataniach tagodzacych zmiany klimatu, jak i adaptacyjnych. W ramach celu ,Czyste
$rodowisko i odporno$¢ na zmiany klimatu” (Cel strategiczny 3) zaplanowano m.in.
rozwdj odnawialnych 7Zrédet energii, poprawe efektywnosci energetycznej oraz
ograniczenie niskiej emisji (smogu). Dziatania te przetoza sie na redukcje emisji gazéw
cieplarnianych i poprawe jakosci powietrza. Jednoczesnie, jak wspomniano wyzej,
strategia przewiduje adaptacje do zmian klimatu poprzez zwiekszanie retencji
(zbiorniki, mata retencja, ziele) i ochrone przed ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi. Takie kompleksowe podejscie jest spdjne z krajowymi celami polityki
klimatycznej (m.in. zobowigzaniami wynikajgcymi z Porozumienia Paryskiego) oraz z
Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), ktéry w komponentach
A i B stawia na zielong transformacje, w tym inwestycje w OZE i poprawe efektywnosci
energetycznej gospodarki. Strategia gminy wpisuje sie rowniez w zatozenia regionalne
— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 akcentuje koniecznosc
budowania gospodarki niskoemisyjnej i odpornej klimatycznie, czemu odpowiadajg
cele gminy dotyczace energii i transportu. Reasumujgc, wdrozenie strategii przyczyni
sie do ograniczenia lokalnego wktadu w zmiany klimatu oraz zwiekszy odpornosé gminy
na skutki tych zmian.

Bioréznorodnos¢ i krajobraz: Realizacja strategii nie zagrozi lokalnej réznorodnosci
biologicznej ani wartosciom krajobrazowym. Gmina Msciwojéw sgsiaduje z obszarami

chronionymi (m.in. Park Krajobrazowy ,Chetmy” i ostojami Natura 2000 w gminach
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osciennych), jednak cele strategii sg z nimi w petni niesprzeczne. Planowane dziatania
inwestycyjne beda uwzglednia¢ wymogi ochrony przyrody — np. podczas rozwoju
infrastruktury turystycznej (Cel 1.1 — rozwdj turystyki catorocznej) dbatosé¢ o walory
przyrodnicze zbiornika Msciwojow i otaczajgcych go terendw zielonych bedzie
priorytetem. Strategia zaktada ochrone zasobdw przyrodniczych gminy poprzez
zwiekszanie terendw zieleni, rekultywacje terendw zdegradowanych oraz edukacje
ekologiczng mieszkancow (Cel operacyjny 3.4). Wprowadzenie zielono-niebieskiej
infrastruktury (parki, zielerice, nasadzenia drzew, mate zbiorniki wodne) przyczyni sie
do wzmocnienia korytarzy ekologicznych i poprawy mikroklimatu, jednoczesnie
podnoszgc walory krajobrazowe miejscowosci. Nie stwierdzono ryzyka negatywnego
wptywu strategii na gatunki chronione czy siedliska przyrodnicze — zadne planowane
przedsiewziecie nie bedzie kolidowa¢ z obszarami cennymi przyrodniczo ani
powodowac fragmentacji siedlisk. Wrecz przeciwnie, strategia moze posrednio
wesprzec¢ bioréznorodnosé, np. poprzez promocje ekoturystyki i ochrone lokalnego
dziedzictwa przyrodniczego (co buduje $wiadomos¢ ekologiczng spotecznosci). Gmina
bedzie kontynuowac wspodtprace z stuzbami ochrony przyrody w celu monitoringu
ewentualnych oddziatywan i zapewnienia, ze rozwdj odbywa sie z poszanowaniem
Srodowiska naturalnego.

Jako$¢ powietrza: Jednym z kluczowych kierunkow strategii jest poprawa jakosci
powietrza na terenie gminy. Cel operacyjny 3.1. Poprawa jakosci powietrza
(ograniczenie niskiej emisji) bezposrednio adresuje problem zanieczyszczen
atmosferycznych poprzez dziatania takie jak wymiana starych Zrddet ciepta na
ekologiczne, rozwdj sieci gazowej i cieptowniczej, montaz instalacji OZE (np.
kolektorow, paneli fotowoltaicznych) oraz termomodernizacja budynkéw mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej. Ponadto rozwdj transportu niskoemisyjnego (Cel 3.2 — e-
mobilnos¢, transport publiczny, Sciezki rowerowe) przyczyni sie do zmniejszenia emisji
spalin komunikacyjnych. Realizacja tych dziatan znaczgco ograniczy emisje pytoéw
zawieszonych i benzo(a)pirenu ze spalania paliw statych w gospodarstwach domowych,
co przetozy sie na lepszg jakos¢ powietrza w sotectwach. Dzieki strategii gmina wpisuje

sie w cele krajowe walki ze smogiem (zgodnie z Programem Ochrony Powietrza dla
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woj. dolnoslgskiego) oraz w inicjatywy takie jak KPO (Komponent E — Zielona,

inteligentna mobilnos¢), ktére wspierajg inwestycje w zeroemisyjny transport.
Oczekuje sie zatem pozytywnego wptywu — redukcji czestosci wystepowania epizodéw
smogowych, poprawy zdrowia mieszkancoéw i zwiekszenia atrakcyjnosci osiedlericzej
gminy. Nie przewiduje sie zadnych dziatan strategii, ktére mogtyby negatywnie wptyngé
na stan powietrza.
Przyjmuje sie zatem, ze Cele Strategiczne i Cele Operacyjne w ramach Strategii Rozwoju Gminy
Msciwojoéw sg zgodne z zasadami ochrony srodowiska oraz celami polityki ekologicznej. Nie
wystepujg sprzecznosci miedzy planowanymi dziataniami a wymaganiami ochrony przyrody
czy przepisami Srodowiskowymi — przeciwnie, wiele przedsiewzie¢ przyczyni sie do poprawy
stanu $rodowiska w gminie. Strategia uwzglednia takze wyzwania okreslone dla Dolnego Slaska
w ramach Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI) dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju.
Gmina Msciwojow zalicza sie do OSI wiejskich o niskiej gestosci zaludnienia i problemach
depopulacyjnych, a takze wchodzi w sktad obszaru Sudety 2030 objetego szczegdlnym
wsparciem regionalnym. Proponowane cele (m.in. przeciwdziatanie wyludnieniu poprzez
poprawe jakosci zycia i srodowiska) odpowiadajg na zidentyfikowane potrzeby tych obszaréw.
Ponadto strategia lokalna pozostaje spdjna z dokumentami planistycznymi i Srodowiskowymi
wyzszego rzedu — w szczegdlnosci ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030,
ktéra promuje zielony rozwdj i ochrone zasobdw, Strategig Sudety 2030, a takze z celami
Krajowego Planu Odbudowy, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 w obszarach dotyczgcych transformacji energetyczno-
klimatycznej i zréwnowazonego gospodarowania S$rodowiskiem. Tym samym realizacja
Strategii Gminy Msciwojéw bedzie jednoczesnie wspieraé osigganie szerszych celdw
ekologicznych kraju i UE.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, stwierdzono brak koniecznosci sporzgdzania petnej
prognozy oddziatywania na $rodowisko dla niniejszej strategii. Uproszczona ocena
oddziatywania na $rodowisko, zawarta w niniejszym rozdziale, jednoznacznie wskazuje na
pozytywny lub obojetny wptyw strategii na poszczegdlne komponenty Srodowiska. Strategia
jest zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz nie narusza wymogoéw ochrony

Srodowiska okreslonych w przepisach prawa i dokumentach nadrzednych. Wrecz przeciwnie —
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poprzez integracje kwestii $rodowiskowych we wszystkich obszarach (spotecznym,

gospodarczym i przestrzennym) strategia przyczyni sie do osiggania celéw polityki ekologicznej
na poziomie lokalnym i regionalnym. W zwigzku z tym wtasciwe organy ochrony $rodowiska
(regionalne) mogg uznaé, ze nie zachodzi potrzeba sporzadzania osobnej prognozy
oddziatywania na $rodowisko dla Strategii Rozwoju Gminy Ms$ciwojéw, co znaczgco usprawnia

proces jej uchwalania i wdrazania.

6 |MPLEMENTACJA STRATEGII ROzZwoJU GMINY MSCIwOoJOW

Za implementacje Strategii Rozwoju Gminy Msciwojéw odpowiedzialny jest samorzad gminny,
ktory bedzie wiodgcym podmiotem, koordynatorem oraz inicjatorem zaplanowanych do

realizacji dziatan. Wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy MSciwojow bedzie mozliwe, jezeli
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zostanie zbudowany optymalny uktad partnerski do realizacji poszczegdlnych dziatan oraz

zostang jasno zaprojektowane podsystemy: zarzgdzania wdrazaniem oraz monitoringu i
ewaluacji.

Wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy Msciwojow do roku 2036 odbywac sie bedzie wedtug
przejrzystego modelu zarzadzania, ktéry definiuje role poszczegdlnych organdw i pracownikdw,
rytm planowania oraz mechanizmy monitoringu i oceny postepdéw. Skuteczna realizacja
Strategii wymaga zaangazowania catego samorzadu, statego sledzenia wynikow i elastycznosci
W reagowaniu na zmiany otoczenia. Ponizej przedstawiono zasady wdrazania i zarzadzania
Strategig, w tym podziat odpowiedzialnosci, cykl raportowania, procedury wprowadzania

zmian oraz powigzanie dziatan z budzetem gminy.

6.1 STRUKTURA ZARZADZANIA STRATEGIA — ROLE | ODPOWIEDZIALNOSCI

1) Wojt Gminy — petni nadrzedng role decyzyjng i nadzorczg w procesie wdrazania
Strategii. Odpowiada za zapewnienie warunkdw realizacji celdow strategicznych,
zatwierdzanie kluczowych dziatan i ewentualnych zmian w Strategii. Woéjt inicjuje takze
partnerstwa zewnetrzne niezbedne do realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ oraz
wydaje zarzgdzenia powotujgce odpowiednie zespoty wdrozeniowe i monitoringowe.

2) Sekretarz Gminy — odpowiada za koordynacje wdrazania Strategii na poziomie
operacyjnym. Sekretarz przewodniczy pracom zespotu odpowiedzialnego za nadzér
realizacji Strategii, zapewnia komunikacje miedzy komdrkami organizacyjnymi oraz dba
o to, by dziatania réznych referatéw byty spdjne z celami Strategii. Koordynuje réwniez
proces monitorowania i przygotowania raportéw z realizacji Strategii.

3) Kierownicy referatéw/jednostek organizacyjnych — sg odpowiedzialni za wdrazanie
poszczegblnych elementéw Strategii w ramach swoich kompetencji merytorycznych.
Kazdy kierownik nadzoruje realizacje przypisanych jego obszarowi celéw operacyjnych i
zadan (projektow) wynikajgcych ze Strategii. Zapewniajg oni wykonanie dziatan zgodnie
z harmonogramem i przekazujg informacje o postepach Sekretarzowi oraz zespotowi
nadzorujgcemu.

4) Zespot ds. realizacji i monitoringu Strategii — zostanie powotany Zarzadzeniem Wojta
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jako organ koordynujgcy wdrazanie Strategii. W jego sktad wejdg kluczowi pracownicy
Urzedu (np. Sekretarz jako przewodniczacy, kierownicy referatéw, osoby
odpowiedzialne za planowanie strategiczne i budzet), a w razie potrzeby takze
przedstawiciele jednostek organizacyjnych gminy. Zespot ten zbiera raporty czgstkowe
od poszczegdlnych referatéw, analizuje postepy w realizacji celéw i wskaznikow oraz
przygotowuje zbiorcze sprawozdania dla Wodjta i Rady Gminy. Ma takze za zadanie
identyfikowa¢ problemy we wdrazaniu i rekomendowaé ewentualne korekty dziatan
lub zatozen Strategii.

Zespoty robocze ds. wdrazania (opcjonalnie) — dla skutecznej realizacji Strategii Woijt
moze powotywac¢ tematyczne zespoty robocze skupione na wybranych celach
operacyjnych lub obszarach dziatan. Taki zespdt sktada sie z pracownikéw réznych
komoérek (oraz w razie potrzeby z interesariuszy zewnetrznych, np. przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow, sottyséw, mtodziezy itp.), ktérych
kompetencje sg potrzebne do realizacji danego pakietu zadan. Kazdy zespdt roboczy
ma wyznaczonego kierownika (lidera) odpowiedzialnego przed Sekretarzem i Wéjtem
za wyniki prac zespotu. Zespoty robocze zapewniajg podejscie interdyscyplinarne i

partycypacyjne w wykonaniu konkretnych inicjatyw przewidzianych w Strategii.

6.2 PROCES WDRAZANIA | PLANOWANIE DZIAtAN

6) Realizacja Strategii bedzie przebiega¢ w cyklu rocznym sprzezonym z cyklem

planowania budzetu gminy. Przyjeto zasade, ze kazdego roku dokonuje sie przegladu i
wyboru priorytetowych dziatan na kolejny rok sposrdd katalogu przedsiewzied
wynikajgcych z najnizszego poziomu drzewa celdw (czyli z przypisanych do celéw
operacyjnych zadan/projektow). Dzieki temu Strategia bedzie wdrazana etapowo, w
oparciu o aktualne mozliwosci finansowe i organizacyjne gminy oraz dostepne zrddta

dofinansowania.

7) Procedura rocznego planowania dziatan moze przebiegac nastepujgco:

7.1.) Przeglad celéw i zadan — Pod koniec kazdego roku (lub na poczatku nowego roku)

zespot ds. realizacji Strategii, we wspotpracy z kierownikami referatéw, dokonuje przegladu
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stanu realizacji dotychczasowych dziatan oraz aktualnosci celéw operacyjnych. Na tej
podstawie identyfikowane sg dziatania priorytetowe na kolejny rok budzetowy. Pod uwage
brane sg m.in.: stopien realizacji wskaznikdw, pilno$¢ danego zadania, dostepnoscé
finansowania zewnetrznego, korzysci spoteczne/gospodarcze oraz ewentualne nowe
okolicznosci (np. pojawienie sie nowych programdéw dotacyjnych lub zmiana potrzeb
mieszkancow).

7.2.) Ustalenie rocznego planu wdrozeniowego — Na podstawie powyzszego przegladu
przygotowywany jest roczny plan wdrazania Strategii, zawierajgcy liste konkretnych zadan i
projektéw do realizacji w danym roku wraz z odpowiedzialnymi jednostkami,
szacunkowymi kosztami i zrédtami finansowania. Plan ten jest wewnetrznym dokumentem
operacyjnym (moze przyjac¢ forme zestawu kart dziatan dla kazdego projektu, opisujgcych
m.in. zakres, harmonogram, spodziewane rezultaty, ryzyka i zasoby). Roczny plan
wdrozeniowy jest zatwierdzany przez Wéjta i stanowi podstawe do przygotowania projektu
budzetu oraz planu finansowego na dany rok.

7.3.) Realizacja dziatan — Po uchwaleniu budzetu gminy zabezpieczajgcego s$rodki na
wybrane przedsiewziecia, nastepuje realizacja zaplanowanych zadan. Kierownicy referatow
oraz ewentualne zespoty robocze odpowiadajg za terminowe wykonanie projektow
zgodnie z zatozeniami. W trakcie roku dopuszcza sie aktualizacje planu dziatan, jesli
wystgpig istotne okolicznosci (np. pozyskanie dodatkowego finansowania, koniecznos¢
przesunie¢ miedzy zadaniami). Kazda zmiana jest uzgadniana z Sekretarzem i zatwierdzana

przez Wdjta, aby utrzymac spojnosc z celami Strategii.

6.3 MONITOROWANIE | SPRAWOZDAWCZOSC
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8) Systematyczny monitoring realizacji Strategii ma zapewnic¢ biezgcg kontrole postepdw
prac oraz umozliwi¢ szybkie reagowanie na odchylenia od planu. Monitorowanie
bedzie prowadzone zaréwno na poziomie wdrazania dziatai, jak i osiggania
zaplanowanych wskaznikdéw. Przyjeto nastepujgcy rytm monitoringu i raportowania:

9) Biezgcy monitoring operacyjny — Kierownicy referatéw oraz zespoty robocze na biezgco

Sledzg wykonanie zadan w swoim obszarze. W przypadku napotkania problemdw
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(opdznienia, bariery prawne lub techniczne, ryzyko nieosiggniecia wskaznikow)
niezwtocznie informujg Sekretarza lub zespdt nadzorujgcy. Dzieki temu mozliwe jest
podjecie dziatan korygujgcych w trakcie realizacji (np. przesuniecie zasobdw,

modyfikacja zakresu projektu, wsparcie ze strony kierownictwa gminy).

10) Spotkania przeglagdowe — Raz na kwartat odbywac sie bedg wewnetrzne spotkania

przeglagdowe z udziatem Sekretarza oraz kierownikéw witasciwych referatéw (i/lub
lideréw zespotdéw roboczych). Na spotkaniach tych omawiany jest status realizacji
najwazniejszych zadan krotkookresowych, stopiert wykonania kluczowych wskaznikow
produktu i rezultatu, a takze pojawiajgce sie wyzwania. Ustala sie na nich biezace
priorytety na kolejny kwartat oraz dziatania naprawcze, jesli ktére$ zadania sg
opdznione. Kwartalny rytm spotkan pozwala utrzymac wysoki stopient kontroli nad

wdrazaniem Strategii bez nadmiernego obcigzania administracji raportowaniem.

11)Raporty czgstkowe (pdtroczne) — Co p6t roku (np. na koniec czerwca i koniec grudnia)

komoérki organizacyjne Urzedu Gminy sporzadzajg krotkie raporty czastkowe
podsumowujgce realizacje Strategii w swoim zakresie. Taki raport zawiera informacje
o: zrealizowanych dziataniach (wraz z postepem finansowym rzeczowym), osiggnietych
wartosciach wskaznikéw (produktéw i rezultatéw) na dany moment, wystepujgcych
odchyleniach od planu oraz rekomendacjach co do dalszego postepowania. Raporty
potroczne trafiajg do Sekretarza i Zespotu ds. monitoringu Strategii, stanowigc

podstawe do oceny mid-term oraz ewentualnej korekty planéw na drugg potowe roku.

12)Coroczna ocena realizacji Strategii — Po uptywie kazdego roku kalendarzowego

przeprowadzany bedzie petny przeglad realizacji Strategii za dany rok. Do konca |
kwartatu kazdego roku kierownicy wszystkich referatow oraz szefowie jednostek
organizacyjnych przygotowujg zbiorcze informacje na temat realizacji celéw Strategii w
poprzednim roku. Informacje te obejmujg: wykaz zrealizowanych zadan i inwestycji
wraz z poréwnaniem do planu, stopien osiggniecia wszystkich przypisanych
wskaznikdw (na podstawie danych liczbowych za rok zakoriczony), analize przyczyn
ewentualnych rozbieznosci (co sie udato, a co nie i dlaczego) oraz wykaz dziatan

niezrealizowanych (z podaniem, czy zostajg przesuniete na kolejne lata czy
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zaniechane). Zespdt ds. realizacji Strategii kompiluje te dane i do korca maja
opracowuje zbiorczy Raport roczny z realizacji Strategii. Raport ten przedstawiany jest
Wdjtowi oraz Radzie Gminy (np. w czerwcu), co pozwala wtadzom gminy dokonad
oceny postepdéw i podjaé decyzje co do ewentualnych korekt w polityce rozwojowe;j.
Raport roczny ma charakter publiczny — jego streszczenie moze by¢ udostepniane

mieszkaricom, aby zapewni¢ przejrzystosc dziatan gminy.

13) Monitoring wskaznikéw strategicznych — Oprdcz $ledzenia realizacji poszczegdlnych

projektéw, prowadzony bedzie monitoring osiggania celdéw strategicznych za pomocg
kluczowych wskaznikéw rezultatu i oddziatywania (opisanych w kolejnym rozdziale
Strategii). Dane do tych wskaznikdw pozyskiwane bedg gtéwnie ze 7Zrddet
zewnetrznych, takich jak statystyki publiczne GUS, dane urzeddw centralnych (np.
dotyczgce bezrobocia, dochodéw mieszkancow, itp.) oraz wewnetrzne rejestry gminne.
Analiza trendéw tych wskaznikéw (np. co roku lub co dwa lata) pozwoli ocenié, na ile
realizacja poszczegélnych interwencji przektada sie na dtugofalowe zmiany w gminie
(np. wzrost liczby mieszkancéw, poprawe jakosci zycia, stanu $rodowiska).
Monitorowanie wskaznikow strategicznych bedzie sktadowg Raportu rocznego i bedzie

uwzgledniaé poréwnanie z wartosciami bazowymi oraz celami na 2035 rok.

6.4 EWALUACIA | AKTUALIZACJA STRATEGII

Ewaluacja rozumiana jako ocena skutecznosci i adekwatnosci Strategii bedzie prowadzona w

cyklu wieloletnim, z wykorzystaniem informacji z monitoringu. W ramach zarzgdzania Strategig

przewiduje sie dwa poziomy ewaluacji:
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14)Biezgca ewaluacja roczna — co 12 miesiecy, réwnolegle z przygotowaniem raportu

rocznego, zespdt ds. monitoringu dokonuje jakosciowej oceny realizacji Strategii.
Obejmuje ona analize zmian uwarunkowan zewnetrznych (np. sytuacji spoteczno-
gospodarczej, nowych regulacji prawnych, trendéw, ktére mogg wptywaé na gmine)
oraz przeglad zatozen samej Strategii pod katem ich aktualnosci. W tym celu

wykorzystywany bedzie ustandaryzowany kwestionariusz/format ewaluacyjny, w
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ktérym cztonkowie zespotu i kierownicy referatéw odpowiadajg na pytania m.in. czy
cele i dziatania pozostajg wtasciwe, czy zaktadane rezultaty sg osiggane, jakie wystgpity
sukcesy i porazki, oraz jakie zmiany w otoczeniu nalezy uwzglednié. Wyniki tej
corocznej auto-ewaluacji bedg dokumentowane w formie notatki ewaluacyjnej,
stanowigcej zatgcznik do raportu rocznego. Notatka bedzie wskazywac, czy istnieje
potrzeba wprowadzenia zmian do Strategii lub do sposobu jej wdrazania. Jesli np.
jakie$ cele operacyjne utracity aktualnos¢ lub pojawity sie nowe wazne wyzwania,
zespot rekomenduje podjecie stosownych dziatan korygujgcych (patrz procedura zmian

ponizej).

15) Ewaluacja $réodokresowa i koncowa — przewiduje sie przeprowadzenie pogtebionej

ewaluacji srodokresowej w potowie horyzontu Strategii (orientacyjnie w roku 2030)
oraz ewaluacji koncowej podsumowujgcej caty okres realizacji (2035). Ewaluacje te
mogg zosta¢ wykonane wewnetrznie lub z udziatem zewnetrznych ekspertéw, aby
zapewni¢ obiektywizm. Ewaluacja Srédokresowa dostarczy wskazéwek do ewentualnej
wiekszej aktualizacji dokumentu Strategii na lata 2031-2035, je$li okaze sie to
konieczne (np. w razie duzych zmian spoteczno-gospodarczych lub pojawienia sie
nowych Zrédet finansowania wymagajgcych dostosowania celéw). Ewaluacja koricowa
natomiast pozwoli oceni¢ ogdlny sukces Strategii, stopien osiggniecia celdow
strategicznych i wskaznikdw oraz sformutowac wnioski na przysztosé (np. do kolejnej

strategii rozwoju gminy).

Procedura wprowadzania zmian do Strategii bedzie uzalezniona od skali i charakteru

proponowanych modyfikacji:

16)Zmiany drobne (biezgce) — nalezg do nich korekty nie zmieniajgce istoty przyjetych

celéw, np. modyfikacja wartosci docelowych wskaznikdw, doprecyzowanie opiséw
dziatan, aktualizacja termindw realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢, uzupetnienie
listy projektow o nowe inicjatywy, ktére mieszczg sie w ramach istniejgcych celdw
operacyjnych. Takie zmiany mogg by¢ wprowadzane na poziomie wykonawczym
decyzjg Wojta (w formie zarzadzenia) po rekomendacji Zespotu ds. monitoringu, bez

koniecznosci uchwalania nowego dokumentu przez Rade Gminy. Informacje o
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dokonanych drobnych zmianach bedg przedstawiane Radzie w corocznym raporcie, co

zapewni transparentnosc.

17)Zmiany istotne — obejmujg m.in. dodanie nowego celu operacyjnego lub zadania

strategicznego, wykreslenie celu bgdz znaczgcg modyfikacje miernikéw sukcesu, ktéra
wptywa na sposob realizacji Strategii. Zmiany istotne wymagajg formalnej aktualizacji
Strategii poprzez uchwate Rady Gminy Msciwojéw. Proces takiej zmiany rozpoczyna sie
od analizy i rekomendacji przedstawionej przez Waéjta (w oparciu o ustalenia Zespotu
ds. monitoringu lub wyniki ewaluacji), a nastepnie sporzadzenia projektu aktualizacji
Strategii. Projekt podlega konsultacjom (wewnetrznym, a w razie potrzeby takze z
interesariuszami zewnetrznymi), a po akceptacji Wéjta kierowany jest pod obrady Rady

Gminy do uchwalenia.

18)Zmiany zasadnicze (strategiczne) — dotyczg sytuacji, gdy konieczna stataby sie

gruntowna rewizja dokumentu, np. zmiana wizji rozwoju gminy, celéw strategicznych
lub wydtuzenie/skrét horyzontu czasowego Strategii. Tego typu zmiany oznaczajg de
facto opracowanie nowej Strategii lub istotnej jej aktualizacji od podstaw. Procedura
wymaga przeprowadzenia petnej diagnozy i procesu planistycznego (podobnego jak
przy tworzeniu pierwotnej Strategii), wigczajgc szerokie konsultacje spoteczne, i konczy
sie uchwatg Rady Gminy przyjmujgcg nowg wersje Strategii. Zasadnicze zmiany s3
przewidywane tylko w wyjatkowych okolicznosciach — standardowo Strategia
obowigzuje w przyjetym ksztatcie do 2035 roku, a ewentualne korekty odbywajg sie w

trybie zmian drobnych lub istotnych, jak opisano wyzej.

6.5 POWIAZANIE Z BUDZETEM GMINY
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19) Skuteczna realizacja Strategii musi iS¢ w parze ze spéjnym planowaniem finansowym.

Strategia ma bezposrednie przetozenie na wieloletni plan finansowy oraz coroczny
budzet gminy. Ustalanie rocznych planéw wdrozeniowych (opisane wyzej) z
wyprzedzeniem pozwala na uwzglednienie kluczowych projektdw strategicznych w
projekcie budzetu oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF). Dla kazdego roku

budzetowego priorytetowo zabezpieczane bedg srodki wtasne na realizacje dziatan
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wynikajgcych ze Strategii, a takze planowane bedzie pozyskanie funduszy

zewnetrznych.

Najwazniejsze zasady integracji Strategii z procesem budzetowym to:

20) Planowanie zadaniowe — Budzet gminy bedzie planowany w ujeciu zadaniowym tak,
aby wydatki przyporzadkowac do poszczegdlnych celdw i dziatan strategicznych. Utatwi
to monitorowanie, ile srodkdw przeznacza sie na realizacje kazdego celu Strategii. Przy
konstruowaniu budzetu corocznie tworzona bedzie lista zadan inwestycyjnych i
biezgcych wynikajgcych ze Strategii wraz z montazem finansowym (srodki wtasne,
dotacje, fundusze UE, itp.).

21)Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) — bedzie odzwierciedlata finansowe ramy
Strategii w uktadzie wieloletnim. Kluczowe przedsiewziecia strategiczne (zwtaszcza
inwestycyjne, wymagajgce wiecej niz roku na realizacje) zostang ujete w WPF, co
zagwarantuje ciggtos¢ finansowania ich etapdéw w kolejnych latach. Strategia stanowi
punkt odniesienia przy aktualizacji WPF — jesli pojawiajg sie nowe projekty strategiczne
lub zmieniajg priorytety, odpowiednie korekty znajda odzwierciedlenie w WPF, z
zachowaniem réwnowagi budzetowej gminy.

22) Pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych — Realizacja wielu celéw Strategii bedzie
wymagata siegniecia po fundusze zewnetrzne (unijne, rzgdowe, regionalne). Strategia
wskazuje kierunki, w jakich gmina powinna aplikowa¢ o wsparcie finansowe. Kazdego
roku, na etapie planowania dziatan, identyfikowane bedg potencjalne 7Zrddta
dofinansowania (programy operacyjne UE, Fundusz Drég Samorzadowych, programy
srodowiskowe, itp.) dla projektéw ujetych w Strategii. Zespdt ds. realizacji Strategii we
wspotpracy ze Skarbnikiem bedzie monitorowat harmonogramy nabordw i inicjowat
przygotowanie wnioskdw o dotacje, tak aby maksymalnie odcigzy¢ budzet wtasny
gminy i zwiekszy¢ skale inwestycji. Wiecej na temat finansowania Strategii napisano w

rozdziale poswieconym ramom finansowym Strategii.
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7 SZCZEGOtOWE WSKAZNIKI REALIZAC)I CELOW STRATEGI

W systemie monitorowania Strategii przyjmuje sie cztery rodzaje miernikow realizacji celdw.

Kazdy wskaznik jest $cisle powigzany z odpowiednim celem Strategii, a ponadto sformutowany

tak, by byt klarowny, mierzalny i mozliwy do obiektywnej weryfikacji w praktyce

samorzadowe;j:
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Wskazniki produktu — okreslajg bezposrednie produkty dziatan realizowanych w
ramach strategii, czyli to co konkretnie powstaje w wyniku podjetych przedsiewzieé. Sg
to najczesciej mierzalne, fizyczne efekty zrealizowanych inwestycji lub projektéw (np.
liczba zbudowanych obiektéw, dtugos¢ wybudowanych lub wyremontowanych drég,
liczba utworzonych miejsc w placéwkach itp.). Wskazniki te odnoszg sie do rezultatow
osigganych w trakcie lub bezposrednio po zakoniczeniu dziatart i nie wykraczajg poza
okres realizacji danego przedsiewziecia.

Wskazniki rezultatu — pokazujg bezposrednie efekty podjetych dziatann odczuwalne
przez beneficjentéw lub w okreslonym obszarze po zakoriczeniu realizacji tych dziatan.
Informujg o zmianach krétkoterminowych, ktére zaszty w wyniku wdrozenia
przedsiewzie¢ i ktore bezposrednio odpowiadajg na zatozone cele operacyjne.
Wskazniki rezultatu obejmujg typowo np. liczbe uzytkownikdéw nowej infrastruktury lub
ustug, przyrost nowych miejsc pracy, wzrost udziatu jakiego$ zjawiska po interwencji
itp. — zawsze pozostajgc w logicznym zwigzku z osiggnietymi wskaznikami produktu.

Wskazniki oddziatywania — mierzg dtugofalowe skutki realizacji celéw Strategii, a wiec
trwate zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym lub srodowisku, ujawniajgce sie w
dalszej perspektywie czasowej. Te wskazniki wskazujg, na ile realizacja celéw
przyczynita sie do jakosciowych zmian w gminie — czesto wychodzgc poza bezposredni
zakres projektu. Przyktadowo mogg to by¢ zmiany trenddw (np. demograficznych,
gospodarczych), poprawa ogdlnych warunkdw zycia (np. zdrowia, bezpieczenstwa),
stan Srodowiska itp. — czyli efekty posrednie i trwate podjetych dziatan.

KPl (Key Performance Indicators) — to kluczowe wskazniki efektywnosci, wybrane
sposrod miernikéw produktu, rezultatu lub oddziatywania (badz zdefiniowane
dodatkowo), ktére uznano za najbardziej reprezentatywne dla sukcesu danego
kierunku dziatan. KPI stanowig swoistg ,esencje” pomiaru postepu — pozwalajg w
sposéb syntetyczny ocenié, czy dany cel jest osiggany zgodnie z zatozeniami. Zwykle sg
to wskazniki ujete w formie procentowej, czasowe] lub kosztowej, obrazujgce
efektywnos$¢ dziatarn (np. odsetek realizacji jakiego$ standardu, czas reakcji, koszt na
jednostke efektu, itp.).
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Skuteczne monitorowanie wymaga jednoznacznych miernikdw pokazujgcych postepy w

osigganiu celdw Strategii. Ponizej zaproponowano zestaw kluczowych wskaznikéw realizacji,
przypisanych do poszczegdlnych celdw operacyjnych Strategii. Dzieki podejsciu ,jeden cel
operacyjny — jeden gtéwny wskaznik” uzyskano czytelny uktad, dopasowany do mozliwosci
urzednikéw odpowiedzialnych za zbieranie danych. Kazdy wskaznik zostat dobrany tak, aby byt
mierzalny, obiektywny i odzwierciedlat istotny aspekt realizacji danego celu. W miare
mozliwosci wykorzystano dane dostepne w statystykach publicznych lub tatwe do pozyskania
wewnetrznie. Dla wszystkich wskaznikéw okreslono wartos¢ bazowa (najczesciej na koniec
2024 roku, ewentualnie 2025 jesli wymagany pomiar startowy) oraz wartos¢ docelowg na rok
2035, zgodnie z horyzontem Strategii. Ponadto przypisano kategorie kazdego wskaznika — czy
mierzy produkt (bezposredni wynik dziatania), rezultat (bezposredni efekt odczuwalny),
oddziatywanie (dtugofalowy skutek) czy jest to KPI (kluczowy miernik efektywnosci). Taki uktad
utatwi kadrze Urzedu monitorowanie postepow na réznych poziomach oraz raportowanie
osiggniec Strategii.

Tabela X. Wskazniki realizacji celéw Strategii

Wartosé Wartosé

Cel operacyjny (CO) Wskaznik (miernik realizacji celu) Typ bazowa docelowa
(rok) (2035)
CO 1.1 Turystyka catorocznal|Liczba odwiedzajacych Zalew 1000
. ) s . rezultat 5000
— rozwdj oferty turystycznej [|MsSciwojow w ciggu roku (osoby) (2024)
CO 1.2 Wsparcie MSP i

Liczba podmiotéw gospodarczych na

Inict - lokal L :
rolnictwa okaina 1000 mieszkancow gminy (szt./1000)

przedsiebiorczos¢

oddziatywanie||102 (2024) |{120

CO 13 Inwestorzy ) . .

. . ."|[Powierzchnia nowo  uzbrojonych
zewnetrzni — przycigganie . . produkt 0(2025) 5
. N terendw inwestycyjnych (ha)
inwestycji
Cco 14 Atrakcyjnosc

Saldo migracji ludnosci (réznica liczb

osiedlencza - naptyw grad ( y oddziatywanie||-10 (2024) |[+5

h . zameldowan i wymeldowan na rok)
mieszkancow

CO 1.5 Marka i promocja —||Liczba  zorganizowanych  wydarzen

R ) . . produkt 1(2024) 3
rozpoznawalnos¢ gminy promocyjnych gminy (szt. rocznie)

CO 2.1 Ustugi spoteczne — - )
opieka nad dziec¢mi, Od-setek ,dZIeC| _W Wlekl_J 0=3 at rezultat 5% (2024) ||33%
seniorami objetych instytucjonalng opieka (%)

Odsetek mieszkancéw uczestniczgcych
w lokalnych inicjatywach spotecznych|jrezultat 5% (2024) ||15%
(%)

CO 2.2 Aktywna wspodlnota —
zaangazowanie mieszkancow

co 2.3 Infrastruktura
techniczna - drogi,
kanalizacja

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci

0, 0,
kanalizacyjnej (% mieszkancéw) rezultat 50% (2024)/90%
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Wartosc Wartosc

Cel operacyjny (CO) Wskaznik (miernik realizacji celu) Typ bazowa docelowa
(rok) (2035)

CcO 2.4 Infrastruktura||Odsetek gospodarstw domowych z o 0

cyfrowa — Internet i e-ustugi ||dostepem do Internetu >300 Mb/s (%) rezultat 20% (2024) 9%

CO 2.5 Edukacja, kultura,||Liczba réznych zajeé/sekcji edukacyjno-

sport - oferta dla||kulturalno-sportowych dostepnych||produkt 5(2024) 10

mieszkancow (szt.)

co 3.'1 Ja.kos.c pO'W|et'r.z'a - L!czba wymempnych starych zZrédef orodukt 20 (2025) ||]200

ograniczenie niskiej emisji ciepta na ekologiczne (szt.)

Cco 3.2 Transport||Dtugos¢ nowo wybudowanych Sciezek 0 km

niskoemisyjny  —  Sciezkil[rowerowych lub  ciggdw  pieszo-||produkt 5km
(2025)

rowerowe rowerowych (km)

CO 3.3  Bezpieczenstwo Zwiekszona pojemnos¢ matej retencji

wodne - retencja i & . P J. . 3J ) produkt 0(2025) 5000

. ) wodnej na terenie gminy (m?3)
zapobieganie suszy
|INowo  zainstalowana tgczna moc
co 3'4. Ochrona przyrody l odnawialnych zrédet energii (OZE) na|lprodukt 0(2025) 1000
OZE - zielona energia . ;
terenie gminy (kW)
CO 4.1 Sprawny urzad —||Wskaznik satysfakcji mieszkancow z
. S L . . . KPI 70% (2025) ||909

jakos¢ obstugi mieszkancow |[jakosci obstugi urzedu** (%) % ) %

CO 4.2 Przywodztwo i||Odsetek mieszkancéw deklarujgcych

przejrzystos¢  —  zaufanie||zaufanie do witadz gminy (% badanie|loddziatywanie||50% (2025) ||70%

spoteczne opinii)

CcO 4.3 PartnerstwallLiczba projektéw zrealizowanych w

regionalne — wspodtpraca z||partnerstwie z innymi samorzgdami||produkt 1(2024) 3

innymi JST

lub partnerami (szt. rocznie)

Zrédto: opracowanie wtasne

Nalezy podkresli¢, ze monitoring wskaznikdéw bedzie prowadzony regularnie — wiekszos¢ z

nich moze by¢ aktualizowana co roku (cze$¢ nawet kwartalnie), co umozliwi obserwowanie

trendéw. Odpowiedzialnos¢ za zbieranie danych przypisana bedzie wtasciwym komdrkom (np.

referat ewidencji ludnosci dla migracji, referat gospodarki komunalnej dla danych o

kanalizacji, itp.), za$ koordynacje zapewni Sekretarz i zespdt ds. monitoringu. W przypadku

trudnosci z zebraniem jakiej$ danej (np. koniecznos$¢ przeprowadzenia badania ankietowego

dla wskaznikdw satysfakcji i

zaufania)

gmina podejmie wspdtprace z zewnetrznymi

podmiotami (np. osrodkami badawczymi lub wykorzysta ankiety internetowe) — tak aby

rzetelnie zmierzy¢ takze te jakoSciowe aspekty.
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8

SYNTETYCZNA ANALIZA RAM FINANSOWYCH STRATEGII ROZWOJU
GMINY MSciwolJow

8.1 ZAtOZENIA OGOLNE DO BUDOWY RAM FINANSOWYCH (2026—2035):

79

1) Szacunki naktadéw odnoszg sie do poziomu Celdw Strategicznych (CS1-CS4) i obejmuja
okres 2026—2035 (spdjny z uktadem celéw i OSI w Strategii). Deagregacja na kierunki
dziatan i projekty nastepuje w dokumentach wykonawczych (plany roczne/wieloletnie,
WPF), z przypisaniem zrédet finansowania na etapie przygotowania danego projektu.
Takie podejscie pozostaje zgodne z architekturg czesci projekcyjno-implementacyjnej
Strategii Msciwojowa.

2) Strategia jest dokumentem kierunkowym. W dfugim horyzoncie nie zaktada sie

wigzgcego wskazywania kwot, lecz identyfikacje Zzrédet i instrumentéw, do ktdrych gmina

bedzie aplikowa¢ — na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym. Ujecie to

minimalizuje ryzyko btedu wynikajgce z wahan alokacji i harmonograméw konkursow, a

zarazem odzwierciedla zatozong spéjnos¢ pionowg Strategii z dokumentami

powiatowymi, wojewddzkimi i krajowymi (SRWD 2030, KSRR 2030, SOR, KPQO), co wprost
wykazano w czesci dot. spdjnosci zewnetrznej.

3) Mapowanie zrodet do celdw Strategii i gminnych OSI (m.in. OSI rewitalizacyjne: Barycz,

Godziszowa, Msciwojow, Siekierzyce, Snowidza, Targoszyn; OSI rozwojowe wokdt Zalewu

Msciwojow i osi DW363/DW374) stanowi podstawe montazu finansowego. Priorytetowo

traktuje sie:

e poziom regionalny — Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska (FEDS 2021-2027) —
EFRR/EFS+ dla projektow srodowiskowych, mobilnosci, cyfryzacji, ustug spotecznych,
turystyki i rewitalizacji;

e poziom krajowy — m.in. FEnIKS 2021-2027 (infrastruktura srodowiskowa/energetyka),
FERC 2021-2027 (cyfryzacja), FERS/EFS+ (ustugi spoteczne, kompetencje), Plan
Strategiczny WPR 2023-2027 (rolnictwo, LEADER, krétkie tancuchy dostaw), programy
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resortowe i agencje wykonawcze (NFOSIGW/WFOSIGW, PFRON, Fundusz Medyczny,
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, RFRD, Fundusz Kolejowy);
KPO/RRF (wraz z REPowerEU) — w miare dostepnosci naborow do 2026 r. w zakresie
efektywnosci energetycznej, OZE, cyfryzacji, opieki nad dzie¢mi/seniorami;
instrumenty rzgdowe (w tym Rzadowy Program Inwestycji Strategicznych oraz
kontynuowane/nastepcze programy —w miare uruchamiania naboréw przez BGK);
srodki witasne gminy i montaz zewnetrzny (pozyczki preferencyjne, partnerstwa,
granty).
Przypisanie $rodkéw do OSI i CS jest zgodne z diagnoza i klasyfikacjg obszaréow
interwencji w Strategii (w tym OSl rewitalizacyjnych oraz OS| zagrozonych
susza/podtopieniami), co warunkuje koncentracje i komplementarnos$é¢ wydatkow.
4) Wykorzystanie instrumentow krajowych odbywa sie w trybie ,zasady aktualnosci”:
gmina projektuje pakiety inwestycyjne i aplikacje z zachowaniem gotowosci
dokumentacyjnej pod ogtaszane nabory (BGK, resorty, agencje), bez przyjmowania z géry
kwot/udziatéw. Dotychczasowe edycje Rzgdowego Programu Inwestycji Strategicznych
umozliwiaty wysoki poziom dofinansowania inwestycji komunalnych (drogi, wod-kan,
OZE) — w 2025 r. przyjmuje sie kontynuacje korzystania z analogicznych instrumentow w
miare ich dostepnosci oraz biezgcych wytycznych, z petnym poszanowaniem regut
kwalifikowalnosci i zasad trwatosci projektéw. Jednoczesnie gmina utrzymuje
dywersyfikacje: nie opiera montazu wytgcznie na jednym strumieniu, tgczac srodki
krajowe z regionalnymi i unijnymi. Podejscie to jest spéjne z logikg ,ram finansowych”
stosowang w dokumentach referencyjnych.
5) Wykorzystanie srodkow Polityki Spdjnosci 2021-2027 oraz KPO/RRF (do 2026 r.) oparto
na spojnosci pionowej Strategii Msciwojowa z dokumentami wyzszego rzedu (SRWD
2030, KSRR 2030, SOR, KPO). Zaplanowane cele i dziatania — w szczegdlnosci CS3
(Srodowisko/klimat/OZE) i CS2 (ustugi spoteczne, cyfryzacja, mobilno$¢) — wpisuja sie w
priorytety unijne i regionalne, co zwieksza szanse absorpcji srodkoéw (kryteria zgodnosci i
komplementarnosci). Na poziomie operacyjnym rekomenduje sie przypisanie projektéw
do witasciwych osi priorytetowych FEDS oraz rozwiniecie pakietéw ,zielono-cyfrowych”

pod KPO/FERC/FEnIKS. Takie ukierunkowanie wynika wprost z analiz spojnosci
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zewnetrznej Strategii.

6) Szacunki naktadéw finansowych ujmowane sg agregacyjnie — na poziomie celéw
strategicznych (CS). Dla kazdego CS wskazuje sie przede wszystkim potencjalne zrodta
finansowania, a nie z géry ,sztywng” wartos$¢ wydatkdw w catym horyzoncie. Takie
podejscie minimalizuje ryzyko btedu prognostycznego w warunkach zmiennosci rynkow i
harmonograméw konkursowych.

7) Strategia terytorialna definiuje filary rozwoju realistycznie, ale dtugookresowa
predykcja kwot jest obarczona niepewnosciag (inflacja, kursy, rekalibracje programéw).
Dlatego kluczowe jest planowanie zrodet i sciezek finansowania oraz cykliczna aktualizacja
Lkoperty finansowej” w trybie rolowanym co 12 miesiecy (rolling forecast).

8) Wykorzystujemy szerokie spektrum Srodkéw: lokalnych (budzet gminy i spoétek
komunalnych), regionalnych (FEDS 2021-2027), krajowych (programy rzadowe,
NFOSIGW/WFOSIGW), centralnych UE (FENG, FERS, FERC, FEnIKS, KPO/RRF) oraz
programow horyzontalnych zarzadzanych przez KE (LIFE, CEF, Erasmus+, Kreatywna
Europa, EU4Health, AMIF, ISF, Innovation Fund). Nabory na poziomie krajowym i unijnym
majg W przewazajacej mierze charakter konkursowy i wymagajg gotowosci projektowe;]
(PFU, decyzje srodowiskowe, dokumentacja techniczna, studia wykonalnosci).

9) Na poziomie regionalnym podstawowym instrumentem jest Program Fundusze
Europejskie dla Dolnego Slagska 2021-2027 (FEDS). Dla Gminy Méciwojéw najistotniejsze
sg priorytety wspierajgce infrastrukture lokalng, klimat/srodowisko, edukacje, rynek pracy,
cyfryzacje i ustugi publiczne. Priorytet 9 (FST) dotyczy subregionu watbrzyskiego; Gmina
Msciwojow (pow. jaworski) nie lezy w obszarze bezposredniego wsparcia FST, co nie
wyklucza partnerstw ponadlokalnych i korzystania z efektéw zewnetrznych projektéw
subregionalnych.

10) Na poziomie krajowym szczegdlnie relewantne s3a: NFOSIGW (gospodarka
wodno-$ciekowa, adaptacja do zmian klimatu, OZE, efektywnos$¢ energetyczna),
WFOSIGW we Wroctawiu, Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (RFRD), Fundusz Kolejowy
(BGK), PFRON (wtaczenie i dostepnosé), Fundusz Medyczny (wybrane inwestycje w
ochrone zdrowia). Wymaga to proaktywnej identyfikacji naborédw i przygotowania

portfela projektéw , gotowych do konkursu”.
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Tabela 8. Ramy finansowe priorytetéw programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska

2021-2027 — Wsparcie UE [EUR] (bez Pomocy Technicznej)

Wsparcie UE
Priorytet |Nazwa priorytetu (FEDS)
[EUR]

Fundusze Europejskie na rzecz przedsiebiorczego Dolnego

Priorytet 1 | 186 765 850
Slgska

Priorytet 2 [Fundusze Europejskie na rzecz $rodowiska na Dolnym Slasku 382249 471
Fundusze Europejskie na rzecz mobilnosci miejskiej Dolnego

Priorytet 3 || 68 964 945
Slgska

Priorytet 4 [Fundusze Europejskie na rzecz mobilnoéci Dolnego Slaska 332285645
Fundusze Europejskie na rzecz zrownowazonego rozwoju

Priorytet 5 ) 133 298 605
spotecznego na Dolnym Slgsku

Priorytet 6 [Fundusze Europejskie blizej mieszkaricéw Dolnego Slaska 100 312 648
Fundusze Europejskie na rzecz rynku pracy i witgczenia

Priorytet 7 ) 342810171
spotecznego na Dolnym Slgsku

Priorytet 8 [Fundusze Europejskie dla edukacji na Dolnym Slasku 118 497 006
Fundusze Europejskie na rzecz transformacji obszaréw

Priorytet 9 558 324 070

gorniczych na Dolnym Slasku (FST — subregion watbrzyski)

Zrédto: ,, Zatgcznik finansowy do SZOP FEDS — Alokacja programu FEDS w podziale na dziatania,
wsparcie UE i wktad krajowy” (tabele alokacji), oraz ,Przewodnik po osiach priorytetowych
FEDS” (nazewnictwo priorytetow).
Uwaga: tgczna alokacja FEDS (wsparcie UE) obejmuje takze pomoce techniczne (PT). Powyzsza
tabela nie uwzglednia PT (Priorytety 10—12).

Tabela 9. Szacunkowa alokacja (wktad UE) w programach centralnych 2021-2027

Program centralny

Wktad UE Uwagi

FENG — Fundusze Europejskie

dla Nowoczesnej Gospodarki

7,9

trwajg prace nad

modyfikacja

Najwiekszy krajowy program proinnowacyjny;

(m.in.
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Program centralny Wktad UE Uwagi

komponent STEP).

FERS — Fundusze Europejskielok. 4,0 (budzet|EFS+ dla rynku pracy, edukacji i ustug

dla Rozwoju Spotecznego ogdtem ok. 4,9) [spotecznych.

FERC — Fundusze Europejskie Ultra-szybki Internet, e-ustugi,
~2,0

na Rozwdj Cyfrowy cyberbezpieczenistwo.

FENIKS — Fundusze Europejskie
Najwiekszy program centralny —
na Infrastrukture,  Klimat, |ponad 24
. infrastruktura, klimat, energia, zdrowie.
Srodowisko

Uwaga: Kwoty wskazujg orientacyjny wktad UE (ceny biezgce). Zmiany programowe i kursowe
mogq modyfikowac dostepne koperty w ujeciu PLN/EUR.

8.2 SYNTETYCZNY PRZEGLAD POTENCJALNYCH ZRODEL FINANSOWANIA

Pakiet odbudowy NextGenerationEU oraz KPO (RRF) — ramy dla Polski (stan na 2025)

Polski Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO/RRP) po rewizji obejmuje 59,8
mld EUR, z czego 25,27 mld EUR to dotacje, a 34,54 mld EUR to pozyczki preferencyjne.
Znaczna cze$¢ wydatkéw ukierunkowana jest na zielong transformacje (~45%) i transformacje
cyfrowg (>21%); plan obejmuje 57 inwestycji i 54 reformy. Do potowy 2025 r. KE potwierdza
ww. parametry — Srodki sg uruchamiane w transzach wraz z realizacjg kamieni milowych i
wskaznikow.

Znaczenie dla Gminy Msciwojow: KPO zwieksza dostepnosé finansowania m.in. dla OZE i
efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej, transformacji cieptownictwa,
cyfryzacji ustug, mobilnosci zero- i niskoemisyjnej, opieki nad dzie¢mi (ztobki/kluby dzieciece),

ustug zdrowotnych i rozwigzan dostepnosciowych.
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Wspdlna Polityka Rolna 2023—-2027 (PS WPR)

Plan Strategiczny WPR 2023-2027 dla Polski to tgcznie ponad 25 mld EUR (I filar — ptatnosci

bezposrednie i interwencje rynkowe; Il filar — rozwdj obszaréw wiejskich). W praktyce stanowi

to komplementarne zrddto dla inwestycji na obszarach wiejskich (dywersyfikacja dziatalnosci,

OZE, retencja, biordznorodnos¢, infrastruktura towarzyszaca).

Pozostate programy horyzontalne i instrumenty (wybdr, 2021-2027)
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CEF 2.0 — Connecting Europe Facility: tgczny budzet 33,71 mld EUR (transport, energia,
cyfryzacja). Istotne dla drog rowerowych w korytarzach TEN-T, intermodalnosci i
tacznosci cyfrowe;.

Digital Europe (DEP): budzet ok. 7,5-7,59 mld EUR (HPC, Al, cyberbezpieczeristwo,
kompetencje cyfrowe, wdrozenia technologii). Dla e-ustug gminnych i
cyberbezpieczeristwa JST.

Single Market Programme (SMP): 4,2 mld EUR — wsparcie MSP, jakosci i nadzoru rynku;
mozliwe dziatania ,miekkie” dla lokalnego biznesu (we wspodtpracy instytucjonalnej).
Erasmus+: 26,2 mld EUR — mobilno$¢ i wspdtpraca edukacyjna (w tym szkolnictwo
ponadpodstawowe i ksztatcenie dorostych).

Kreatywna Europa: 2,44 mld EUR — kultura i sektor kreatywny (wydarzenia, instytucje
kultury, dziedzictwo).

EU4Health: ~4,4-5,3 mld EUR (po rewizji MFF — ok. 4,4 mld EUR); cyfryzacja i
odpornos¢ zdrowia publicznego, profilaktyka.

AMIF: 9,88 mld EUR — azyl, migracje, integracja (projekty integracyjne i ustugowe —
potencjalne partnerstwa ponadlokalne).

ISF: 1,93 mld EUR — bezpieczenstwo wewnetrzne (m.in. prewencja
cyberprzestepczosci; komponenty mozliwe do realizacji w konsorcjach).

LIFE: ~5,43 mld EUR — klimat, srodowisko, bioréznorodnos¢; dla gminy: renaturyzacja,
retencja, NBS, gospodarka wodami opadowymi.

Innovation Fund: ~40 mld EUR (2020-2030) — zasilany z EU ETS; wsparcie wdrozen



STRATEGIA ROZWOJU GMINY MSCIWOJOW DO ROKU 2036

nisko- i zeroemisyjnych technologii (OZE, H2, magazyny energii).

Krajowe instrumenty uzupetniajgce (dla projektéw gminnych)

NFOSIGW / WFOSIGW (Wroctaw) — preferencyjne pozyczki i dotacje dla inwestycji
srodowiskowo-klimatycznych (w tym systemy retencji, zielen-niebieska infrastruktura,
OZE, termomodernizacje, gospodarka sciekowa).

RFRD - dofinansowania drég gminnych i powiatowych, najczesciej w trybie
konkursowym (projekty jedno- i wieloletnie).

Fundusz Kolejowy (BGK) — instrument wsparcia inwestycji kolejowych (w tym mozliwe
projekty towarzyszgce, np. parkingi P+R w weztach przesiadkowych).

PFRON — programy dostepnosci i wiaczenia (infrastruktura ustug spotecznych,
likwidacja barier).

Fundusz Medyczny — wybrane inwestycje infrastrukturalne i sprzetowe w ochronie

zdrowia (w partnerstwie z podmiotami leczniczymi).
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RPO Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2021-2027 (EFRR, EFS+) — m.in. OZE i efektywnos¢
energ. (CS3.1/3.4), mobilnos¢ niskoemisyjna (CS3.2), infrastruktura spoteczna i
edukacyjna (CS2.1/2.5), rewitalizacja OSI (CS2, CS3, CS1).

FENIKS 2021-2027 — wod.-sciek., retencja, gospodarka odpadami (CS3.3), drogi lokalne
i bezpieczenstwo (CS2.3), efektywnosc energetyczna budynkdéw publicznych (CS3.1).
KPO/REPowerEU — cyfryzacja ustug publicznych (CS4.1/2.4), OZE i magazyny energii
(CS3.4), mobilnos¢ zeroemisyjna (CS3.2), opieka zdrowotna i spoteczna (CS2.1).
PROW/PS WPR 2023-2027 (ARIMR) — dywersyfikacja dziatalnosci na obszarach
wiejskich, krotkie tancuchy dostaw, przetwoérstwo rolno-spozywcze (CS1.2), mata
retencja w rolnictwie (CS3.3).

NFOSIGW/WFOSIGW — ,Czyste Powietrze”, ,Mdj Prad”, ,Moja Woda”, granty na
OZE/termomodernizacje, btekitno-zielong infrastrukture (CS3.1-3.4).

Rzadowe programy celowe — Rzgdowy Fundusz Rozwoju Droég (CS2.3), ,Senior+”,

»Maluch+” (CS2.1), granty sportowe i kulturalne (CS2.5).



STRATEGIA ROZWOJU GMINY MSCIWOJOW DO ROKU 2036
e BGK/finansowanie zwrotne — pozyczki preferencyjne (termomodernizacje, OZE),

Fundusz Doptat (mieszkalnictwo — CS1.4).

e Partnerstwa/JST i PPP — projekty OSI (retencja, $ciezki rowerowe, centra lokalne), strefy
aktywnosci gospodarczej (CS1.3).

 Srodki prywatne — inwestorzy zewnetrzni (SAG Niedaszéw—Barycz), MSP (CS1.2/1.3).
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